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,f6?~.?.Y..~..~~~~. trong h~ thBng tA chirc Cong doan
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Thirc hien kS hoach 39IKH-TLD ngay 22 thang 7 nam 2015 c a T6ng Lien
doan Lao dQng Viet Nam vS viec t6 chirc lay y kien tham gia dir thao BQ luat
Hinh su (sua d6i) trong h~ thong t6 clnrc Cong doan; Lien doan 0 dong tinh
Thira Thien HuS ban hanh kS hoach t6 chirc lay y kiSn tham gia d. thao BQ luat
Hinh sir (sua d6i) tai cac cap Cong dean true thuoc voi noi dung sa

I. MUC ntcn, YEU cAu.
1.M\lc dich

TriSn khai co hieu qua Nghi quyet s6 972INQ-UBTVQH13 n
cua Uy ban Thirong vu Quoc hoi, Quyet dinh s6 1076/QD- TTg n
cua Thu tuong Chinh phu ban hanh KS hoach cua Chinh phu vS vi
y kiSn Nhan dan d6i vai d\f thao BQ lu?t Hinh S\f (su'a d6i).

2. Yeu cfiu

a) Cac cap Cong doan ph6i hgp ch?t che vai chuyen mon d6n cap t6 chuc
lfiy y kiSn tham gia d\f thao B<) lu?t Hinh s\f (sua d6i) trong h~ t 6ng t6 chuc
Cong doan dam bao khong trimg l?p. Th\fc hi~n d~y du, bam sat ca nQi dung t~i
QuySt dinh s6 1076/QD-TTg ngay 1417/2015 cua Thu tuang Chi phu va tiSn
d<) thai gian neu trong KS ho~ch nay; kip thai don d6c, huang d~n thao gO'
nhCing kho khan, vuong m~c trong qua trinh t6 chuc th\fc hi~n.

b) Vi~c t6 chuc lay y kiSn tham gia d\f thao B<) lu?t Hinh S\f ( , a d6i) trong
h~ th6ng t6 chuc Cong doan duQ'c th\fc hi~n nghiem tuc, thiSt th c, tiSt ki~m,
tranh hinh thuc, lang phi va duQ'C xac dinh la m<)t nhi~m V\l trQn tam c~n Uti

tien t?P trung chi d~o th\fc hi~n trong Quy III nam 2015.

c) Cac y kiSn gop y cua cac cap Cong doan phai duQ'c t6n hgp d~y du,
chinh xac lam co sa dS co quan co th~m quySn nghien Clru, chinh ' d\f thao BQ
lu?t Hinh s\f (sua d6i) trinh Qu6c h<)i xem xet, quySt dinh t~i k hQp thu 10
QU6c h<)ikhoa XIII.

Y 1317/2015
y 1417/2015
t6 chuc lfiy

II. N(n DUNG
1.NQi dung l§y y ki~n

N<)i dung lfiy y kiSn tham gia d\f thao B<) lu?t Hinh S\f (sua 6i) trong h~
th6ng t6 chuc Cong doan, bao g6m: Toan b<)d\f thao B<) lu?t Hinh S\f (sua d6i),
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trong tam la nhtrng van dS duoc xac dinh tai Phu luc I kern thea Quyet dinh s~
1076/QD-TTg ngay 14/712015 cua Thu nrong Chinh phu (duoc giri kern thea Ke
hoach nay).

2. Hinh thirc l~y y ki~n

Dir thao Be) lu~t Hinh sir (sua d6i) dtroc l~y y kien thong qua cac hinh thirc
sau:

a) Gop y true tiSp hoac bang van ban.

b) T6 chirc hoi nghi, hoi thao, toa dam.

c) Thong qua Bao Lao dong rna trang muc vS l~y y kien tharn gia dir thao
Bo luat Hinh su (sua d6i) cua can be),doan vien, cong nhan, vien chirc, lao dong.

d) Cac hinh thirc phil hop khac.

3. D8i tU'(},ngl~y y ki~n

a) Cac c~p Cong dean true thuoc LDLD tinh.

b) CDCS va CD c~p tren true tiep co sa.
c) Can be), doan vien, cong nhan, vien chirc, lao dong.

4. Thiri gian l~y y ki~n

a) Thai gian l~y y kiSn tharn gia d\l' thao Be) lu~t Hinh S\l'(sua d6i) tc;ticac
c~p Cong doan tr\l'c thue)c LDLD tinh b~t d~u tu ngay KS hoc;tchnay dugc ban
hanh va kSt thuc vao ngay 25/8/2015.

b) Sau thai hc;tntren, cac c~p Cong doan va can be), doan vien, cong nhfm,
vien chilc, lao de)ng tiSp t\lC co y kiSn dong gop d\l' thao Be) lu~t Hinh S\l'(sua
d6i) thi gui tr\l'c tiSp dSn Be) Tu phap truac ngay 14/9/2015 theo dia chi: s6 60
Tr~n Phu, Ba Dinh, Ha Ne)i ho?c qua he)p thu di~n tu:
boluathinhsu@moj .gov. VI1.

III. TB chrrc thl)'c hi~n

1.D8i vOi cac dO'n vi, cac ban thuQc cO'quan LDLD tinh

Bao cao t6ng hgp y kiSn gop y b~ng van ban gui Ban Chfnh sach-Phap lu~t
truac ngay 25/8/2015.

2. D8i v6'i cac c~p Cong doim trl)'c thuQc LDLD tinh

- Xay d\l'llg, triSn khai th\l'c hi~n KS hoc;tchl~y y kiSn d\l' thao Be) lu~t Hinh
S\l'(sua d6i) tc;ticac Cong doan co sa thue)c phc;trnvi quan ly va quySt dinh cac
hinh thuc l~y y kiSn gop y dS dc;tthi~u qua thiSt th\l'c.

- T6ng hgp vi~c l~y y kiSn d\l' thao Be) lu~t Hinh S\l'(sua d6i) dugc quy dinh
tc;tiPh\l l\lc I kern thea QuySt dinh s6 1076/QD-TTg ngay 14/712015 cua Thu
tuang Chinh phu (dugc gui kem thea KS hoc;tchnay). Bao cao t6ng hgp y kiSn
gop y thea quy dinh tc;tiPh\ll\lc II Kem thea QuySt dinh s6 1076/QD- TTg ngay
14/7/2015 cua Thu tuang Chinh phu (dugc gui kern thea KS hoc;tchnay) gui vS
Lien doan Lao de)ng tinh qua ban Chinh sach - Phap lu~t trU'()'cngay 25/8/2015.
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- D\I thao B{>luat Hinh S\I (sua d6i) duoc dang tai toan v~ tren Trang
thong tin dien nr cua Quoc hoi, Chinh phu, B{>Tu phap.

Ban Tlnrong vu Lien doan Lao dong tinh d~ nghi cac c~p Co g doan khan
tnrong, nghiem tuc triSn khai thirc hien K~ hoach dam bao dung t rn d{>va bao
cao k~t qua l~y y kiSn du thao B{>luat Hinh S\I (sua d6i) v~ T6ng L ~ndoan (qua
Ban Chinh sach - Phap luat) theo dung thai gian quy dinh . .y

No"inhiin:
- Cac c~p CD true thuoc;
- Cac Ban va cac don vi true thuoc Co
quan LDLD doh;
- LUll: VP, CSPL.

TrAn Quang nh
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1. V~n d~ trach nhiem hinh s\I' cua phap nhan va loai t
chju trach nhiem hinh S1}'

a) vJ trdch nhiem hinh sf! cua phdp nhdn

Theo quy dinh cua BQ luat Hinh sir (BLHS) hien hanh, i~c truy ciru
trach nhiem hinh sir (fNHS) chi d~t ra d6i voi ca nhan (con ngu i cu the).

an (cac diSu
'i phap nhan

DV thao BLHS (sua d6i) l~n nay b6 sung TNHS cua phap
2, 3, 6, 8 va cac diSu thuoc Chuang XI. Nhirng quy dinh d6i
pham toi),

VS vftn dS nay co hai loai y kien:

- Loai y kiin thu nhdt cho r&ng, cho dSn thai diSm nay, i~c quy dinh
TNHS cua phap nhan trong BLHS Ia c~n thiet, vi:

Thir nhdt, tinh hinh vi pham phap luat do phap nhan thir hien diSn ra
phirc tap va ngay cang nghiern trong, nhftt la cac himh vi gay 0 nhiSm moi
truang, buon l~u, tr6n thuS, san xuftt, v~n chuySn, buon ban ng gia, hang
cftm, tr6n dong bao hiSm cho nguai lao dQng...gay anh huOn nghiem tr<;mg
dSnmoi truang s6ng an Ianh cua nguai dan va gay mftt tr~t tl,l', an an xa hQi.

Thu hai, m~c du chung ta da co chS tai xu ph~t vi ph:;tmh' chinh va co
quy dinh trong phap lu~t dan Sl,l', kinh tS dS nguai dan, co quan, t
b6i thuang thi~t h~i d6i v6i phap nhan co hanh vi vi ph:;tm,nh
cac quy dinh nay con bftt c~p, kem hi~u qua. BiSu nay d§n dSn
tinh tr?ng phap nhan coi thuang phap lu~t, ngang nhien vi ph~.
ph:;tttiSn trong Lu~t Xu Iy vi ph:;tmhanh chinh con thftp, chua u suc ran de.
Muc t6i da ap d\lng d6i v6i phap nhan khong vuQ'1: qua 2 tY d6ng Vai muc ph:;tt
nay, nhiSu phap nhan, nhftt la cac phap nhan la cac ~p doan 100h ~c cac cong ty
da qu6c gia co thS chftp nh~n nQPph:;ttdS tiSp 1l,lcvi ph:;tm.Han ira, du6i khia
c:;tnhbao v~ nguai dan (d6i tuqng bi gay thi~t h~i do hanh vi vi h~ cua phap
nhan gay ra), thu t\lc ki~n doi b6i thuang thi~t h:;ticua nguai d d6i vai phap
nhan phuc t:;tp,nen nguai dan kho co diSu ki~n dS bao v~ qu/' lqi cua minh
nhu: Quy dinh vS nghia V\l chUngminh thi~t h:;ti(nguyen nhan, ' c dQthi~t h~i)
thuQc vS ban than bi h:;ti,hay quy dinh bUQcnguai bi h:;tiphai QPmQt khoan
tiSn an phi dan S\I. Khoan tiSn nay trong mQt s6 truang hgp cli Ia khong nh6
d6i v6i nguai dan.

tren thvc tS,
en thvc tS co



Thu ba, viec quy dinh xu ly hinh S\I d6i voi phap nhan la xu thS chung
tren thS gioi. Hien nay tren thS gioi co 119 mroc quy dinh TNHS d6i voi phap
nhan, Hiep hoi cac mroc Dong Nam A la 5 mroc, mot mroc dang xem xet quy
dinh, Trong xu thS do, neu ta khong quy dinh TNHS cua phap nhan trong
BLHS thi se t';1.0ra S\Ibat binh dAng trong viec xu ly phap nhan vi pham. Cu
thS: cac phap nhan Vi~t Nam ra nuoc ngoai lam an rna vi pham co thS bi truy
ciru TNHS, bi phat rat nang, trong khi do, doanh nghiep nuoc ngoai VaGd~u
tu, lam an tai Vi~t Nam du vi pham dSn rmrc nao, theo quy dinh hien nay
ding chi bi phat cao nhat la 2 tY d6ng.

Thtr tu, thea truyen thong l~p phap cua ta, d6i voi cac vi pham nho, mire
dQ nguy hiem thap thi chung ta xu phat vi ph';1.mhanh chinh. D6i vai cac vi
ph?m co muc dQ nguy hiSm cao thi chung ta coi 1a tQi ph?ffi va ap d\lng chS
tai hinh S\I dS xu Iy. Tuy nhien, d6i vai hanh vi 1uon co muc dQ nguy hiSm
cao nhu: ph';lm tQi co t6 chuc xuyen qu6c gia, tham nhung, rna tiSn, buon ban
nguai, tai trg khimg b6 la nghIa V\l qu6c tS bit bUQccua nuac ta vai tu cach la
qu6c gia thanh vien Cong uac ch6ng tQi ph?ffi co t6 chuc xuyen qu6c gia,
Cong uac ch6ng tham nhung, thanh vien Nhom Chau A - Thai Binh Duong
vS phong, ch6ng rna tiSn (APG) thi luon xac dinh 1atQi ph?ffi rna khong bi xu
ph?t hanh chinh. Do do, nSu khong quy djnh TNHS cua phap nhan, thi khong
thS xu ly dugc cac phap nhan khi th\IChi~n mQt trong cac hanh vi neu tren.

Thu nam, dS giam thiSu tac dQng tieu C\ICkhi ap d\lllg hinh ph?t tuac
giay phep vInh vi@nhoi;icdinh chi vInh vi@nho?t dQng cua phap nhan, d\I thao
BLHS quy dinh d6i vai phap nhan ph?m tQi chu ySu ap d\lng hinh ph?t tiSn.
Vi~c ap d\lng hinh ph';1.ttuac giay phep ho?t dQng cua phap nhan chi di;itra
trong hai truang hqp: (i) Phap nhan ph';lffi tQi gay h~u qua hoi;ic de dQa gay
h~u qua di;ic bi~t nghiem trQng dSn tinh m';lng cua nhiSu nguai, dSn moi
truang va tr~t t\I, an toan xii hQi v~ h~u qua gay ra khong co kha nang khic
ph\1c tren thve t~; va Oi) Phap nhan su d\lng giay phep ho~c dang ky kinh
doanh lam vo bQc dS th\Ic hi~n mQt trong cac tQi ph~m quy dinh t?i DiSu 76
cua BQ lu~t nay.

_Logi y kiin thu hai cho rAng, khong nen quy dinh tnich nhi~m hinh S\I
cua phap nhan t';li thai diSm nay vi:

Thu nhdt, hi~n nay chung ta da co cac chS tai xu ph';lt vi ph';lm hanh
chinh, hoi;ic co chS ki~n doi b6i thuang thi~t h';li trong t6 t\lllg dan S\I, kinh tS
dS xu ly cac phap nhan vi ph?m;

Thu hai, thea quan ni~m truySn th6ng I~p phap hinh S\I cua ta thi BQ lu?t
hinh S\I chi truy Clm TNHS d6i vai ca nhan co hanh vi ph?m tQi; vi~c quy
dinh TNHS cua phap nhan trong BQ lu~t hinh S\I se khong phu hgp v&i quan
ni~m truySn th6ng vS khoa hQc lu~t hinh S\I Vi~t Nam cua ta la chi truy Clm
TNHS d6i vai ca nhan.
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Thtr ba, ngoai hinh phat tien, viec ap dung hinh phat nroc gi y phep hoat
dong d6i voi phap nhan trong mot s6 tnrong hop co thS anh hire dSn quyen
loi cua ngiroi lao dong.

b) LO(Jitf)i rnaphap nhdn phai chiu TNHS

Dieu 76 cua du thao BLHS (sua d6i) quy dinh phap nhan p ai chiu trach
nhiem hinh su vS 32 tQi danh, cu thS la:

- DiSu 149 (toi mua ban nguoi); Dieu 150 (toi mua ban tre e );

- DiSu 190 (tQi buon lau); Dieu 191 (tQi v~n chuyen trai p 'p hang hoa,
tien t~ qua bien gioi); DiSu 192 (t<)isan xu~t, buon ban hang c~ ); DiSu 193
(t<)itang tnt, v~ chuyen hang cam); Dieu 194 (toi san xu~t, b on ban hang
gia); Dieu 195 (tQi san xuat, buon ban hang gia la hrong thuc, thuc pham);
Dieu 196 (tQi san xu~t, buon ban hang gia la thu6c chua b~nh, thu6c phong
b~nh); Dieu 197 (tQi san xu~t, buon ban hang gia la thuc an ung dS chan
nuoi, phan bon, thu6c thu y, thu6c bao v~ tht,rcv~t, gi6ng cay tr6 g, v~t nuoi);
Dieu 204 (t<)itr6n thuS); Dieu 207 (tQi in, phat hanh, mua ban rai phep hoa
don, chUng 1'11);DiSu 213 (tQi c6 y cong b6 thong tin sai I~ch ho. che gi~u st,r
th~t trong ho~t dQng chUng khoan); Dieu 214 (t<)isir d\lng thon tin n(>ib(>dS
mua ban chUng khoan); Dieu 215.(tQi thao tung gia thi truemg Ung khoan);
Dieu 220 (tQi tr6n dong bao hiSm xa hQi, bao hiSm y tS, bao hiS th~t nghi~p
cho nguai lao dQng); Dieu 221 (t(>ivi ph~m quy dinh vS c~ tranh); DiSu
223 (tQi xam ph~m quySn tac gia, quySn lien quan); DiSu 224 ( ~i xam ph~m
quySn sa hfiu cong nghi~p);

~m quy dinh
anh th6 Vi~t
tQi huy ho~i
QCdanh m\lC

- Dieu 231 (tQi gay 0 nhiSm moi truang); DiSu 232 (tQi vi
ve xu Iy chfit thai nguy h~i); DiSu 236 (t(>idua chfit thai vao
Nam); DiSu 239 (tQi huy ho~i ngu6n IQ'ithuy san); Dieu 240
rung); DiSu 241 (tQi vi ph~m cac quy dinh vS bao v~ dQng v~t
loai nguy cfip, quy hiSm duQ'cuu tien bao v~);

- Dieu 307 (tQi vi ph~m quy dinh vS an toan lao dQng, v~ inh lao dQng,
vS an toan a nhiing nO'idong nguai); Dieu 313 (tQi tai trQ'khung 6); Dieu 328
(t<)isan xu~t, kinh doanh thvc ph~m khong dam bao an toan); Di u 336 (tQinia
tien);

- Dieu 367 (tQi nh~n h6i IQ);DiSu 377 (tQi dua h6i 1(»;

- Dieu 393 (t(>ikhong ch~p hanh an).

ve v~n de nay, co hai lo~i y kiSn:

_LO(JiY kiin thu: nhdt d6ng tinh vai quy dinh cua dV thao Qlu~t va cho
r~ng, vi~c quy dinh di~n cac lo~i tQi rna phap nhan phai ch TNHS phai
tuO'ng d6i bao quat du dS xu Iy cac hanh vi vi ph~m nghiem <;mgcua phap
nhan gay thi~t h~i cho kinh tS, moi truang va tinh m~.ng, Slr khoe cua con
nguai. Tren tinh thful do, d6ng tinh vai quy dinh cua dV thao B lu~t.
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_ Loai y kiin thu hai dS nghi day la v§n dS moi, nen truce mat, chi nen
t~p trung xu ly hinh su cac hanh vi do phap nhan thuc hien xay ra wang d6i
ph6 bien va that sir gay birc xuc trong nhan dan. Cu thS la 15 tQi, gom: buon
l~u (DiSu 190); tron thue (DiSu 204); c6 y cong b6 thong tin sai lech hoac che
gi~u su th~t trong hoat dQng chirng khoan (DiSu 213); sir dung thong tin nQi
bQ dS mua ban chirng khoan (DiSu 214); thao tung gia thi tnrong clnrng khoan
(DiSu 215); tr6n dong bao hiem xa hoi, bao hiem y tS, bao hiem th~t nghiep
cho nguoi lao dong (DiSu 221); gay 0 nhi~m moi tnrong (DiSu 231); vi pham
quy dinh vS quan ly ch~t thai nguy hai (DiSu 232); dua ch~t thai vao lanh th6
Vi~t Nam (DiSu 236); huy ho~i ngu6n lqi thuy san (DiSu 239); huy ho~i rung
(DiSu 240); tai trq khung b6 (DiSu 313); rna tiSn (DiSu 336); nh~n h6i lQ
(DiSu 367); dua h6i lQ(DiSu 377).

2. V~ ph~m vi chill tnich nhi~m hinh S1}' cua nglrO'ichlra thanh nien
va cae bi~n phap thay th~ xii' ly hlnb S\I' ap d\lng dBi vOl nglroo chU'a
thanh nien ph~m t{)i.

a) Phc;zmvi chju treich nhi?m hinh Sf! cua nguai chua thcmh nien

DiSu 12 BLHS hi~n hanh quy dinh: "Nguai tu du 14 tu6i dSn duai 16
tu6i phai chiu tnich nhi~rn hinh S\f vS cac tQi ph~m r~t nghiern trQng do c6 y
ho~c tQi d?c bi~t nghiem trQng".

D\f thao BQ lu~t lftn nay (DiSu 12) kS thua quy dinh cua BLHS hi~n hanh
nhung chi r6 hon nhung tQi ph~rn C\l thS rna nguai chua thanh nien tu du 14
dSn duai 16 tu6i phai chiu TNHS. C\l thS la:

"Nguai tu du 14 tu6i tra len, nhung chua du 16 tu6i chi phai chiu trach
nhi~m hinh S\f vS t<5igiit nguai, t<5ihiip dam, t6i hiip dam tre em, t<5icuiYng
dam tre em, tiji cUOp teli scm, t<5icUOpgig,i lui san va t~i rat nghiem tr9ng do
cdy hoq.c t<5idij,c hi?t nghiem tr9ng quy dinh t~i rnQt trong cac diSu sau day:

a) DiSu 133 (tQi c6 y gay thuangtich.ho~c gay t6n h~i cho suc khoe cua
nguai khac); DiSu 142 (tQi cuang dam);

b) DiSu 168 (tQi b~t coc nh~rn chiSm do~t tai san); DiSu 169 (tQi cu6'ng
do~t tai san); DiSu 172 (tQi trQm c~p taj san); DiSu 177 (tQi huy ho~i ho~c c6 y
lam hu hong tai san);

c) DiSu 249 (tQi san xu~t trai phep ch~t rna tuy); DiSu 250 (tQi tang tru,
trai phep ch~t rna tuy); DiSu 251 (tQi v~ chuYSn trai phep ch~t rna tuy); DiSu
252 (tQi mua ban trai phep ch~t rna tuy); DiSu 253 (tQi chiSm do~t ch~t rna
tuy);

d) Di~u 275 (tQi dua xe trai phep);
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d) DiSu 294 (t9i san xuat, mua ban, trao d6i hoac tang cho ong cu, thiet
bi, ph~n mem dung dS d.n cong mang may tinh, mang viSn then phirong tien
dien nr); DiSu 295 (t9i phat tan vi rut, chuang trinh tin hoc co nh nang gay
hai cho hoat d9ng cua mang may tinh, mang viSn thong, phuong tien di~n nr);
DiSu 296 (t9i can tro boac gay r6i 10?n hoat dong cua mang m Y tinh, mang
viSn thong, phuong tien di~n nr); DiSu 298 (t9i truy c~p b~t op phap vao
mang may tinh, mang viSn thong hoac phuong tien dien nr cua ngiroi khac);
DiSu 299 (t9i su dung mang may tinh, mang viSn thong, phuon tien dien tu
thuc hien hanh vi chiem doat tai san); DiSu 300 (tci truy c~p trai phep tai
khoan ngan hang clla t6 chuc, ca nhan chiSm do?n tai san); DiS 304 (t9i thu
th~p, tang tru, trao d6i, mua ban, cong khai hoa thong tin vS t' khoan ngan
hang); DiSu 305 (san xu~t mua ban, tang tru, lUll hanh the nga hang gift dS
thgc hi~n hanh vi chiSm do?t tai san;

e) DiSu 311 (tQi chiSm do?t V11khi quan d\lng); DiSu 316 (t9i pha huy
cong trinh, phuang ti~n quan trQng vS an ninh qu6c gia)".

VS v~n dS nay, hi~n co hai lo?i y kiSn:

- Logi y kiin thu nhcit d6ng tinh v6i quy dinh t?i DiSu 1 clla dg thao
BLHS (sua d6i) vi:

Thu nhcit, thea quy dinh hi~n hanh thi di~n cac t9i plwm tre em phai
chiu trach nhi~m hinh sg 1a kha r9ng va quan tr<;mghan la uy dinh nay
khong r5 rang, minh b?ch, nen ban than cac em khong thS ho c kho co thS
biSt duqc chinh xac khi nao thi hanh vi bi coi la t9i ph?m. f)i~ nay dful dSn
cong tac phong ngira khong d?t hi~u qua.

Thu hai, thgc tS cho th~y, s6 tfUang hqp tre em tir dll 14 dSn 6i 16 tu6i 1\1'
mlnh thgc hi~n t9i ph?m r~t nghiem trQng do c6 y ho?c t9i d?c bi~ ghiem trQng
la khong nhiSu va chu ySu t~p trung vao m9t s6 t9i thu9c nho cac t9i xam
ph?m tinh m?ng, suc khoe, danh dg, nhan ph~m Clla con ngu" cac t9i xam
ph?m sa hfru. Con l?i ph~n 100 cac tfUang hqp khac cac em th gia thgc hi~n
t9i ph?m la do bi nguai 100xui gi\lc, loi keo, mua chU9C,de dQa,... ban than cac
em khong nh~n thuc duqc m9t cach d&ydll vS tinh ch~t, muc d9 uy hiSm clla
lo?i t9i ph?m rna minh da:thgc hi~n (vi d\l: cac t9i xam ph?m an inh qu6c gia,
cac t9i ph9ill vS kinh tS, moi tfUang, cac t9i pha ho?i hoa binh, ch;' g loai nguai,
t9i ph?m chiSn tranh, ...). Vi v~y, vi~c xu ly hinh S1)'d6i v6i ac em trong
nhfrng truang hqp nay co ph&n qua nghiem kh~c va it co tac d ng giao d\lC,
phong ngua, giup cac em nh~n ra va sua chua 16i l&mCllaban th .

Do do, BLHS c~n khoanh l?i m9t s6 t9i rna nguai chua th nh nien a d9
tu6i nay hay th1)'chi~n va quy dinh r5 nhung t9i danh C\l thS hU9c m9t s6
nhom tQi ph?m rna nguai tu du 14 dSn du6i 16 tu6i phai chiu S. nhu: cac
t9i xam ph9ill tinh m?ng, suc khoe, nhan ph~m, danh dg cua con guai; cac tQi
xam ph?m sa hfru; cac t9i ph9ffi vS rna illy va cac t9i ph9ffi xam p ?m tr~t 1\1', an
toan cong cQng.
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_Loai y kiin thtr hai dS nghi gift nguyen quy dinh hien hanh (DiSu 12):
"Nguoi tir au 14 tuJi din duai 16 fuJi phai chiu trdch nhiem hinh su v§ cdc
t(Jipham reit nghiem trong do c6 y hade t(Ji ag.c biet nghiem trong", vi nSu
quy dinh nhu du thao BLHS thi d~ d&ndSn be lot tQi pham,

b) Cdc bien phdp thay thi xu Iy hinh su ap dung a6i vai nguai chua
thanli nien pham t(Ji

BLHS hien hanh khong quy dinh cac bien phap thay thS xu ly hinh S\I
d6i voi ngiroi chua thanh nien pham tQi rna chi quy dinh rni~n TNHS d6i voi
ngiroi chua thanh nien pham tQi it nghiem trong hoac tQi nghiem trong, gay
hai khong Ion, co nhieu tinh tiSt giam nhy va duqc gia dinh, co quan, t6 chuc
nh~n giam sat, giao d\lc (khoan 2 DiSu 69).

D\I thao BLHS (sua d6i) da b6 sung cac bi~n phap thay thS xu ly hinh S\I
d6i vai nguai chua thanh nien phl:\rntQi C\lth~ la Khi~n trach (DiSu 91), Haa
giai tl:\icQng d6ng (DiSu 92), Giam sat, giao d\lc tl:\igia dinh ho~c giarn sat, giao
d\lc cua co quan, t6 chuc (DiSu 93).

v'S vftn d'Snay co hai lOl:\iy kiSn:

_Logi y kiin thu nheit cho rang, vi~c b6 sung quy dinh v8 bi~n phap thay
thS xu ly hinh S\I nhu trong d\I thao BLHS (sua d6i) la c~n thiSt d~ tiSp t\lC
th\Ic hi~n chu truang nhan dl:\ohoa, tang tinh huang thi~n trong chinh sach xu
ly hinh S\I theo tinh th~n Nghi quySt 49 cua BQ Chinh tri vS cai cach tu phap,
nhftt la d6i vai d6i tuqng c~n bao v~ d~c bi~t la nguai chua thanh nien theo
huang hl:\n chS kha nang dua nguai chua thanh nien vao yang quay t6 t\lng.
Vi~c be, sung cac quy dinh nay nhfun kh~c ph\lc b~t c~p cua quy dinh hi~n, ' ,
t '1 _, 1 1'\" t.... " "'.,. rl ." ~I\ .!loA· , • '\. hnann, gop pllan nang cao u19U qua glae ....\IC t?-l C9ng Gong GO!VO'!nguO'l ('.__ua
thanh nien vi ph~rn phap lu~t.

_ Logi y kiin thu hai dS nghi gift nguyen nhu quy dinh hi~n hanh (tl:\i
khoan 2 DiSu 69), d6ng thai C\l th~ hoa cac di8u ki~n d~ duqc rni~n trach
nhi~rn hinh S\I d6i vai nguai chua thanh nien, giup cac co quan t6 t\lng co co
sa phap ly d~y du, ra rang d~ ap d\lng tren thl!C tS.

3. Vi~c be) binb ph~t tir binb 0' mQt sA tQi; quy c1jnh kbong ap d\mg
hinh ph~t tir binh, khong tbi hanh an to' hinh trong mQt sA trtl'(Yng hQ'p;
quy c1inh khong ghim an ctAivo; ngmYi bi k~t an tir hinh nhU'ng dU'Q'can
giam xuAng tiI cbung than.

a) vd b6 hinh phgt tir hinh tJ6i vai m(Jts6 t(Jiphgm

BLHS hi~n hanh quy dillh hinh phl:\ttu hinh d6i vai 22 tQi danh.
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DV thao BLHS (sua d6i) du kiSn bo hinh phat nr hinh d ivai 07 tQi
danh, cu thS la cac tQi: cuop tai san; pha huy cong trinh, phu g tien quan
trong vS an ninh quoc gia; chong rnenh lenh; d~u hang dich; ha hoai hoa
binh, gay chiSn tranh xam hroc; chong loai nguoi, tQi pham chi n tranh (cac
DiSu 164,314,404,410,433,434 va DiSu 435), d6ng thai, du iSn bo hinh
phat nr hinh d6i voi hanh vi pham tQi v~n chuyen, tang trfr tr i phep hoac
chiSm doat ch~t rna tuy quy dinh tai DiSu 194 cua BLHS hien ha

VS v~n dS nay hien co hai loai y kien:

- Loat y kidn thtr nhdt tan thanh phuong an bo hinh phat t? hinh d6i voi
07 tQi danh cling nhu nhu hanh vi pham tQi van chuyen, tang - trai phep
hoac chiSm do~t ch~t ma tuy trong dV thao BLHS (sua d6i) va d nghi nSu co
quy dinh hinh ph~t chung !han khong giam an thi nen ra soat dS 6 them hinh
ph~t tu hinh doi vai mQt so tQiph~ nua, vi:

Thu nhcit,diSu nay Ia nhAm tiSp tl,lCthvc hi~n chu truong iam ap dl,lng
hinh ph~t ill hinh thea tinh th§n Nghi quySt 49 cua BQ Chinh tri S cai cach ill
phap.

Thu hai, d6i vai tQi pha huy cong trinh, phuong ti~n qua trQng vS an
ninh qu6c gia (DiSu 231 BLHS hi~n hanh): tu BLHS nam 19 dSn BLHS
nam 1999, tQi ph~m nay dii co SlJ chuYSn d6i vS khach thS xam ~i tu an ninh
qu6c gia sang tr~t tv, an toan xii hQi, va do v~y, t~m quan trQ va yeu c~u
bao v~ khach the d6i vai tQi nay cling dii co sv thay d6i khong c n a muc cao
nhu truac day. Han nua, d6i tuqng xam h~i cua tOinay Ia tai san uai d~g cac
cong trinh, phuong ti~n co t~m quan trQng vS an ninh qu6c gia, ac day dSu
thuQc sa hfru Nha nuac nen co chinh sach xu ly nghiem kh~c h ,nhung nay
thuQcnhiSu sa hfru cua cac thanh ph~n kinh tS khac nhau ma vS n yen t~c, phai
duQ'cbao v~ nhu nhau thea tinh th~n cua HiSn phap nam 2013. 0 v~y, hinh
ph~t tu chung than d6i vai tQi ph~m nay la du nghiem kh~c. oai ra, thvc
tiSn cling cho th~y, trong khoang 10 nam tra l~i day, cac Toa 'n khong ap
dl,lng hinh ph~t tu hinh d6i vai nhung nguai ph~m tQi nay. M~t ac, vi~c b6
tu hinh d6i vm tQi danh nay khong bo tay chung ta trong vi~c x ly tQiph~m,
bai Ie, trortg mOt s6 truang hqp nh~t dinh, nguai thvc hi~n ha vi pha huy
cong trinh, phuong ti~n co t~m quan trQng vS an ninh qu6c gia c thS bi xu ly
vS cac tQi ph~m tuang (rug trong BLHS, vi dw tQipha ho~i ca s? v~t ch~t - Icy
thu~t cua nuac CHXHCN Vi~t Nam (DiSu 85); tQikhung b6 nh~ ch6ng chinh
quySn nhan dan (DiSu 84) ho~c tQikhung b6 (DiSu 230a) la nhfrng t i co quy dinh
hinh ph~t illhinh.

Thu ba, d6i vai tQi pha ho~i hoa binh, gay chiSn tranh xa 1ugc (DiSu
341 BLHS hi~n hanh), tQi ch6ng 10ai ngucJi (DiSu 342 BLHS i~n hanh) va
tQi ph~m chiSn tranh (DiSu 343 BLHS hi~n hanh): Thl,l'ctiSn t hanh BLHS
cho th~y, tuy cac tQi danh nay co quy dinh hinh ph~t tu hinh nh ng tren thvc
tS til nam 1985 dSn nay 'chua co truang hqp nao ph~m cac tQi ay va bi truy
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ciru trach nhiem hinh su, Day la nhtrng tQi chu ySu mang tinh phong ngira,
Han mra, xu huong quoc tS cling dff bo hinh phat nr hinh d6i voi cac tQi pham
nay. Lien bang Nga cling chi giu lai hinh phat nr hinh d6i voi tQi diet chung -
mot trong s6 tam tQi danh thuoc nhom cac tQi pha hoai hoa binh va an ninh
loai nguoi. Trong diSu kien chung ta dang thuc hien chu tnrong cua Dang vS
giam hinh phat tu hinh thi viec bo hinh phat nr hinh d6i voi cac tQi danh nay
la c~n thiet. Truong hop can thiet co thS xu ly vS mot s6 tQi danh khac co quy
dinh hinh phat nr hinh, vi du nhu: cac tQi xam pham an ninh quoc gia, tQi giSt
nguoi, ... Do vay, viec bo hinh phat nr hinh d6i voi 03 tQi nay se khong anh
huang nhiSu dSn th\lc tiSn dAu tranh phong, ch6ng tQi ph?m rna l?i gop ph~n
lam giarn bat s6 lm;mg tQi danh co quy dinh hinh ph?t tu hinh trong BLHS.

Thu tu, d6i vai tQicu6p rei san (DiSu 133 BLHS hi~n hanh): Ban chAtcua
tQi nay la tuac do?t quYSn sa hfru cua nguai khac bfug vU l\fc ho~c bfulg cac
hanh dQng khac tAn cong n?n nhan lam cho hQ khong thS ch6ng C\l' duQ'c.Vi
v~y, trong khi th\fc hi~n hanh vi cu6p tai san, nguai ph?ro tQi co thS gay thi~t
h?i cho tinh rn?llg, suc khoe cua n?n nhan. Tuy nhien, rn\lc dich cua nguai
ph?rn tQi nay la chiSm do?t tai san cua nguai khac chu khong phai la xarn
ph?rn tinh m?ng, suc khoe. Vi~c gay thUO'llgtich ho~c lam chSt nguai khi
th\fc hi~n hanh vi cu6p khong n~rn trong y dinh chu quan cua nguai ph?rn tQi
cuap. Han nlla, khong phai mQi truang hqp ph?rn tQi cuap tai san dSu gay
chSt nguai, do v~y, vi~c ap d\lng hinh ph?t tu chung than d6i v6i tQiph?rn nay
la du nghiem kh~c cling tUO'llgt\l' nhu truang hqp c6 y gay thuO'llg tich dan
dSn chSt nhiSu nguai quy dinh t?i khoan 4 DiSu 104 cua BLHS. NSu chUng
rninh duQ'c nguai ph?m tQi con co y dinh tuac do?t sinh rn?ng cua n?n nhan
thi co thS xu ly vS tQi giSt nguai rna hinh ph?t cao nhAt la tu hinh.

- Lac;dy !din thu hai khong d6ng tinh vai vi~c bo hinh ph?t illhinh d6i vai
cac tQi:pha huy cong trinh, phuO'llgti~n quan trQngvS an ninh qu6c gia; pha ho?i
hoa binh, gay chiSn tranh xfun luQ'c;ch6ng loai ngum; tQiph?ro chiSn tranh; cUOp
rei san, v~ chuySn trai phep chfttrna roy. Vi~c duy tri hinh ph?t illhinh d6i vai cac
tQinay la dS bao dam S\fdill de, phong ngila chung.

b) vJ quy ainh kh6ng (hi hJnh-im tu h"inha6z va(nguai bi kit an tit hinh
vJ m9t s6 t9i ph(Jm, nhung sau khi bi kit an ail kh&cph1:lcvJ CO' bim hgu qua
do hanh vi ph(Jm t9i gay raJ tich ClfC h9P tac vai cac co quan chuc nang trong
vi?c diJu tra, truy t6, xet xu hoij,c Igp c6ng Ian (Didm c khoan 3 DiJu 39 dz:r
thaa)

BLHS hi~n hanh khong quy dinh v~n dS nay.

D\l' thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong thi hanh an tu hinh d6i
v6i nguai bi kSt an tu hinh vS cac tQi san xu~t, buon ban hang gia la thu6c
chua b~nh, thu6c phong b~nh; tQi tham 0 tai san rna sau khi bi kSt an dff chu
dQng kh~c ph\lc cO'ban h~u qua cua tQi ph:;trnd? minh gay ra, hqp tac dch cl)'c
vai cO'quan chuc nang trong vi~c phat hi~n, dieu tra, xu ly tQi ph?m ho~c l~p
cong IOn.
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VS v~n dS nay co hai loai y kiSn:

- Loai y kiin thu'nhdt tan thanh voi quy dinh nay vi:

Thtr nhdt, day la quy dinh nham han chS hinh phat nr hinh tren thuc tS,
gop ph~n thuc hien chu tnrong cua Nghi quyet 49 vS giam hinh p at ur hinh.

Thu hai, muc dich chinh cua quy dinh nay la nham tao cho ngiroi bi kSt
an til hinh co hQi cU6i cling dS duoc s6ng nhirng phai co su n6 ire, tich C\fC
b~ng nhtrng hanh dQng cu thS dS khac phuc co ban h{lu qua do anh vi pham
tQi gay ra, hop tac tich C\fCtrong viec phat hien, kham pha tQi am hoac co
s\fl?p cong Ian. Nguoi dtroc ap dung quy dinh nay v~n phai chi an tu chung
than.

Thtr ba, quy dinh nay khong chi cho phep nguoi bi kSt an <) co hQi giu
l~i m~ng s6ng rna con giup cac co quan chuc nang thu h6i l~i du c cac tai san
bi chiSm do~t, bi th~t thoat, lang phi (day la v~n dS nhuc nh6i hi~ nay).

Thu tu, di~n d6i tuqng ap d\lng quy dinh nay cling r~t h~p c~u ySu t?P
trung vao d6i tuqng bi kSt an tu hinh vS mQt 86 tQimang tinh kin te, nhu: san
xu~t, buon ban hang gia la thu6c chua b~nh, tham o. Quy dinh "ng ap d\lng
d6i v&i cac tQi xam ph~m an ninh qu6c gia, xam ph~m tinh m~ g con nguai
va xam ph~m tr?t t\1',an toan cong cQng (vi dW cac tQi ma tuy, ung b6) thi
khong ap d\lng quy dinh nay.

Thu nam, day dIng la kinh nghi~m cua Trung Qu6c nh~m
hi~u qua d6i vai tQiph~m tham nhling.

- Loc;riy kiln thu hai khong d6ng tinh vai quy dinh nay vi c 0 r~ng, diSu
nay a khia c~nh nao do se dS d~n dSn cach hiSu la dung tiSn d thoat an tu
hinh.

c) vd vdn tJdgiam an tJ6i vai nguai bi kit an tu hinh il (JC an giam
(khoan 3Didu 63)

BLHS hi~n hanh khong quy dinh chS dinh nay.

Khoan 3 DiSu 63 cua d\f thao BLHS (sua d6i) quy dinh:

PA 1. Khong ap d\lng quy dinh ~i khoan 1 va khoan 2 DiS nay d6i vai
twang hqp nguai bi kSt an illhinh duqc an giam.

PA 2. D6i vai nguai bi kSt an til hinh duqc an giam ho?c n ai bi kSt an
tu hinh thuQc truang hqp quy dinh t~i diSm c khoan 3 DiSu 39 B Iu?t nay thi
thai gian da ch~p hanh hinh ph~t dS duqc xet giam l~n d~u la 20 nam va phai
bao dam thai h~n th\fC tS ch~p hanh hinh ph~t la 25 nam.

VS v~n dS nay hi~n 'co hai lo~i y kiSn:
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_ Loai y kien thtr nhdt tan thanh voi phuong an 1 quy dinh tai khoan 3
DiSu 63 cua du thao BLHS (sua d6i), vi cho r~ng, xet tir goc dQ quyen song
cua con nguoi duoc quy dinh l~n d~u tien trong HiSn phap 2013 thi viec ap
dung tu chung than khong giam an la giai phap co y nghia Ian vi da t(;10cho
nguoi da bi kSt an tu hinh mot co hQi dS tiSp tuc duoc s6ng, diroc lao dong,
g?P gO' nguoi than, dang thai ciing t(;10co hQi dS khac phuc sai l~m co thS xay
ra trong qua trinh diSu tra, truy t6, xet xu d6i voi nguoi bi kSt an nr hinh.
Nhimg diSu nay se khong thuc hien duoc nSu an til' hinh duoc thi hanh, Quy
dinh nay cling gop phan giam hinh phat nr hinh tren thuc tS, d6ng thai, day la
mot buac qua dQdS tiSn tai vi~c 10(;1ib6 hoan toim hinh ph(;1ttu hinh.

_Loqi y kiin thu hai dang tinh vai phuang an 2 cua khoan 3 DiSu 63 dv
thao BLHS (sua d6i)va dS nght b6 sung quy dinh d6i vai nguai bi kSt an tu
hinh duqc an giam ho?c nguai bi kSt an tu hinh thuQc truang hqp quy dinh t?i
diSm c khoan 3 DiSu 39 BQ lu~t miy thi thai gian dff ch~p hanh hinh ph?t dS
duQ'c xet giam l~n d~u 1a 20 nam va phai bao dam thai h?n thvc tS chftp hanh
hinh ph?t 1a25 nam.

d) vJ quy ainh kh6ng ap dlj,ng va kh6ng thi hanh em he hinh iJJi wyi
nguoi bi kit an tir 75 tu6i tr{J len

BLHS hi~n hanh khong quy dinh vftn dS nay.

Dv thao BLHS (sua d6i) b6 sung quy dinh khong ap dl:mg va khOng thi
hanh an tu hinh d6i vai nguai bi kSt an tu 75 tu6i tro len (Khoan 2, diSm b
Khoan 3 DiSu 39)

VS v~n dS nay co hai lo?i y kiSn:

_Loqi y kiin thu nhdt dang tinh vai quy dinh nay vi cho r~ng, day 1amQt
huang gop ph§.n giam hinh ph?t tu hinh tren thvc tS, dang thai no mang y
nghia nhan d?o sau s~c, la mQt d?c an cua Nha nuac d6i vai d6i tuqng nguai
bi kSt an dff dSn tu6i thuQ'ng thQ, duqc huang chS dQuu dai cua Nha nuac.

_Loqi y kiin thu hai dS nght khong nen b6 sung quy dinh nay vi thvc tS
tu6i the;>trung binh nuac ta da duQ'c nang cao han truac. M?t khac, nguai 75
tu6i v&nco thS la nguai chi huy cac bang nhom tQi ph?m.

4. V~ chuy~n dBi hioh ph~t ti~n, hinh ph~t cai t~o khong giam gift
thanh hinh ph~t tiI co thiYih~n (Di~u 35 va Di~u 36 dl! thao).

BLHS hi~n hanh khong quy dinh chS dinh nay.

Dv thao BLHS (sua d6i) quy dinh vS co chS chuySn d6i hinh ph(;1ttiSn,
cai t(;10khong giam gill thanh hinh ph(;1ttu, C\l thS nhu sau:

_ VS chuy€n d6i hinh ph?t ti~n thanh hinh ph?t til co thai h<;ln,khoan 4
DiSu 35 dV thao quy dinh:
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"PA 1. Khi tuyen hinh phat tiSn hi hinh phat chinh, Toa tuyen nSu
trong thai han 06 thing kS tir ngay ban an co hieu hrc phap Iu~t, nguoi bi kSt
an khong chap hanh thi hinh phat tiSn diroc chuyen d6i thanh inh phat tu,
d6ng thai ~n dinh mire phat tu rna nguoi do phai chap hanh the nguyen t~c
sau:

a) NSu khung hinh phat ap dung khong co quy dinh hinh P t tu thi mire
phat tu cao nhat khong qua 03 nam tu;

b) NSu khung hinh phat duoc ap dung co quy dinh hinh ph. tu Iva chon
voi phat tiSn thi rmrc phat tu cao nh~t khong qua mire cao nh~t . a hinh phat
tu tai khung hinh phat nrong irng;

c) Truong hop nguoi bi kSt an dff chap hanh mot phan hi
can cir vao phan hinh phat con lai phai chap hanh, Toa an quyS
d6i thanh muc hinh ph~t tu tuang {mg.

Khong ap dvng quy dinh t~i khoan nay d6i vai phap nhan, n uai bi kSt an
Ia nguai chua thanh nien, phv nft co thai ho?c dang nuoi con ai 36 thang
tu6i, nguai gia ySu, nguai khuySt t~t n?ng.

phat tiSn thi
dinh chuySn

PA 2. Khong quy dinh khoan nay".

- VS chuySn hinh ph~t cai t~o khong giam giu thanh hinh p ~t ill co thai
h~n, Khoan 5 DiSu 36 d\l'thao quy dinh:

"5. Khi tuyen hinh ph~t cai t~o khong giam gift, Toa an tu en trong ban
an truang hqp nguai bi kSt an c6 tinh khong th\l'c hi~n cac ngh a V\l thi hinh
ph~t nay duqc chuySn thanh hinh ph~t til thea nguyen t~c 03 ngay cai t~o
khong giam giu bing 01 ngay tu.

Khong ap dvng quy dinh nay d6i v6i nguai bi kSt an Ia ngu i chua thanh
nien, phv nu co thai ho?c dang nuoi con duai 36 thang tu6i, n uai gia ySu,
nguai khuySt t~t n?ng."

VS v~n dS nay co hai Io~i y kiSn:

_ Log:i y kiin thit nhdt tan thanh vi~c b6 sung co chS chuy d6i tir hinh
ph~t tiSn ho?c hinh ph~t cai t~o khong giam giu sang hinh ph~t ill thai h~n, vi:

Thu nhdt, m9t trong nhfrng dinh huOOg100 sua d6i BLHS 1 nay Ia giam
hinh ph~t tu, ma r9ng ap dvng hinh ph~t tiSn, hinh ph~t cai t~o ong giam gift
d6i v6i mQt s6 tQi ph~m theo tinh thfuI Nghi quySt 49 ctia Dang S cai cach tu
phap. Theo do, d\l thao dff b6 sung hinh ph~t tiSn, cUi t~o khong giam gift vao
nhiSu diSu lu~t. Tuy nhien, kSt qua t6ng kSt th\lc tiSn han 14 am thi hanh
BLHS cho th~y, hinh ph~t tiSn va hinh ph~t cai ~o khong giam u tinh kha thi
khong ca~, hi~u qua kern, vi thS dff ph~n nao lam giam tinh ng em minh cua
phap Iu~t. Do do, c~n thiSt b6 sung co chS chuy@nph~t tiSn, hi ph~t cai t~o
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khong giam gill' thanh hinh phat tu co thai han trong tnrong hop nguoi bi kSt an
khong chap hanh an d~ bao dam tang tinh ran de, phong ngira cua hinh phat
nay. NSu dS xu ly vS tQikhong chap hanh an thi qua lau va con lam nang them
tinh trang cua ngiroi bi kSt an (d6ng thai phai chap hanh hai ban an) Vi~c
chuyen d6i nay cling Iiikinh nghiem cua nhieu mroc tren th8 gioi,

Thtr hai, viec quy dinh chuyen d6i hinh phat la nham bao dam tinh kha
thi cua hinh phat tiSn va hinh phat cai tao khong giam gill' tren thuc tS. Khi
chuyen d6i thi ngiroi bi kSt an phat tien, cai tao khong giam gill' chi phai chap
hanh hinh phat tu (hinh phat tien, cai tao khong giam gill' duoc quy d6i). NSu
khong quy dinh tnrong hop nay, nguai bi kSt an khong chiu chfip hanh an co
th~ bi truy t6 vS tQi khong chfip hanh an. DiSu nay xay ra tinh trt;lllgcung mQt
hic nguai bi kSt an phai d6ng thai chgp hanh hai 10~i hinh pht;tt chinh khac
nhau.

_Logi y kiin thu hai khong tan thanh vai quy dinh vi~c chuy~n hinh pht;tt
tiSn thanh hinh pht;tttil vi cho r~ng, khong nen cung mQt Ilk ap d\1ng hai 10t;ti
hinh ph~t khac nhau. NSu nguai bi kSt an khong chgp hanh hinh ph~t se bi
truy t6 vS tQi khong chgp hanh an; vi~c chuySn d6i nay se lam xgu hon tinh
trt;lllgClla bi cao (Ia dang tu khong tuac tv do hi ph~t tiSn va cai tt;tOkhong
giam gift bi chuy~n thanh hinh ph~t tu).

5. V~ blnb ph~t Tr\lc xu~t

BQ lu~t hinh S\I hi~n hanh quy dinh hinh ph~t Tr\lc xugt vua la hinh ph~t
chinh, vua la hinh ph~t b6 sung (DiSu 28 va DiSu 32 BLHS 1999). D\I thao
BLHS (DiSu 32) quy dinh hinh pht;ttnay ap d\1ng thee hai phuong an: Phuang
1mthu nhdt: gill' nguyen nhu BLHS hi~n hanh (vua Ia hinh pht;ttchinh vua la
hinh ph~t b6 sung); Phuong an hai chi la hinh ph'ilt b6 sung.

, , " 'T r"" -"" -='..... " 7' ~ , 7 • 1 ., 7 ."
y e vUri ae nay rHt?n CO rial £O{ii y "zen:

_Logi y kdn thu:nhdt cho rang, nen gill' nhu quy dinh hi~n hanh, thee
do, hinh pht;tt tr\1c xugt vua·co thS ap d\mg la hinh ph~t chinh, co thS Ia hinh
pht;ttb6 sung d~ bao dilin S\I linh hot;ttcho Toa an trong vi~c can nh~c ap d\1ng
hinh pht;tt tf\1Cxu§.t trong tUng tnrang hqp pht;tm tQi C\1th~ va timg d6i tuqng
pht;tmtQiC\lthS.

_Logi y kiin thu hai d@nghi chi nen ap d\1nghinh ph?t nay vai tu cach Ia
hinh ph?t b6 sung vi cho r~ng, nguai ph?m tQi (du Ii cong dan Vi~t Nam hay
nguai nuac ngoai) khi bi dua ra xet xu t?i Toa an Vi~t Nam thee phap lu~t
hinh S\I Vi~t Nam thi cAn phai binh dAng, trong do bao ham ca S\I binh dAng
vS vi~c ap d\1ng 10?i, muc hinh ph?t va nghla V\1chgp hanh hinh pht;tt. Se b§.t
cong nSu cong dan Vi~t Nam ph'ilm mQt tQi C\l thS tren lanh th6 Vi~t Nam thi
phai chiu ca hinh ph?t chinh I~n hinh pht;tt b6 sung va cac nghla V\1 dan S\I
khac, trong khi do, n~u d6i tuqng ph~m tQi la nguaj nu6c ngoai (cling ph~m
t9i do) l?i co th~ chi bi ap d\1ng hinh ph?t tr\1c xufit (vai y nghla Ia hinh ph?t
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chinh) rna khong phai chiu them mQt nghia V\1nao khac, Trong i do, thirc
tiSn cho th~y, khi cong dan Vi~t Nam pham t9i amroc ngoai thi ong thuong
phai chap hanh xong hinh phat va cac nghia V\1thi moi bi true xu t.

6. v~vi~c thay th~ tQi c8 y Him trai quy djnh ciia Nha n 'eYcv~ quan
Iy kinh t~ gay h~u qua nghiem trong bing nlnmg tQi danh 1] th~ trong
cac Iinh vue kinh t~

BLHS hien hanh quy dinh t9i c6 y lam trai quy dinh cua
quan ly kinh tS gay hau qua nghiem trong (DiSu 165).

D\I thao BLHS (sua dbi) du kiSn C\1thS hoa hanh vi pha
ch~t c6 y lam trai trong cac linh V\ICkinh tS va quy dinh thanh c
thS trong tung linh vue dS thay thS cho tQi danh nay.

tQi co tinh
tQi danh C\1

VS v~n dS nay co hai lo~i y kiSn:

_ Loc;ti y kiin thu nhdt d6ng tinh vai dS xu~t nhu trong d thao BLHS
(sua dbi) vi:

Thu nhdt, dS tang cucmg tinh minh b~ch cua BLHS, nh~ la trong khi
Vi~t Nam dang trong qua trinh chuYSn d6i co chS qmin 1y ki tS tir co chS
t~p trung sang co chS thi truemg va hQi nh~p sau vao nSn ki
nhiSu chinh sach kinh tS vil'a lam vira thu nghi~m thi vi~c d
ph~m vai d~u hi~u c~u thanh 1a"c6 y lam trai quy t/inh cua Nha
ly kinh ti gay hqu qua nghiem trr;mg"duqc coi nhu la mQt "tra ~i", lam nan
long cac nha d~u tu, nha quan lY. Do do, d\I thao BLHS (sua dbi) dv kiSn
chuySn d~u hi~u t9i ph~m cua t9i c6 y lam trai quy dinh cua a nuac vS
quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem tn;mg (til' c~u thanh t9i h~m chung)
bfuJg cach ra so3.1,quy dinh trong cac c~u thanh t9i ph~m C\1thS.

tS thS gim,
tri m9t t9i

Thu hai, dv thao BLHS (sua dbi) khong d~t v~n dS bffi b t9i c6 y lam
tnii cac quy djnh cua Nha nuac vS quan ly kinh ts gay h~u qua ghiem tr<;mg
ma chi C\1thS hoa hanh vi ph~m t9i nay th~mh cac t9i danh C\1 Strong tUng
linh vvc dS bao dam tinh cong khai, minh b~ch cua BLHS, tr' sv tuy ti~n
trong vi~c ap d\1ng BLHS dS xu 1y tQi ph~m, qua do gop ph~n ao v~ quySn
con ~guai, quySn cong dan thea tinh th~n HiSn phap mai nam 13. Theo do,
t9i co y lam trai cac quy dinh cua Nha nuac ve quan 1y kinh t gay h~u qua
nghiem tr<;mgduqc C\1thS hoa trong 45 t9i danh xam ph~m t ~t tv quan ly
kinh tS thu9C 3 nhom linh vVc: 1) san xu~t, kinh doanh, thuan m~i; 2) thuS,
tai chinh, ngan hang, chUng khoan, bao hiSm; 3) linh vvc ki tS khac. Ben
c~nh do, BLHS cling co m9t s6 diSu khoan mang Hnh ch~t " 6 y lam trai"
trong linh vvc bao v~ moi truang. Ngoai ra, trong chuang ca tQi ph~m vS
chuc V\1cling dff quy dinh m9t s6 t9i danh lien quan dSn ha vi "c6 y lam
trai" cua nguai co chuc V\1,quySn h~n nhu: tQi lqi d\1ng chuc \1, quYSnh~
trong khi thi hanh cong V\1;t9i l~m quySn trong khi thi hanh co
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_Loai y ki§n thu'hai dS nghi can nhac chua nen bo tQi c6 '1 him trai quy
dinh cua Nha mroc vS quan 1'1kinh tS gay h~u qua nghiem trong, vi nSu chung
ta khong luang hSt duoc cac tnrong hop xay ra, thi co thS d&ndSn tinh trang
be, lot tQi pham.

7. V~ vi~c b8 sung truirng hop xu Iy hinh S1! dai vOl ngum tr{}m c~p
tai san co ghi tr] dU'(yi2 tri~u dAng

BLHS hien hanh quy dinh twang hop trom cap tai san duoi 2 trieu d6ng
rna gay h~u qua nghiem trong hoac da bi xu phat vi pham hanh chinh vS hanh
vi chiem doat hoac da bi kSt an vS tQi chiSm doat tai san chua duoc xoa an
tich rna con vi pham thi v&nbi xu 1'1hinh S\1.

Ngoai 03 tnrong hop tren, du thao BLHS (sua d6i) b6 sung them truang
hqp thu tu Ia tuy tai san bi chiSm dO'iltco gia tri duai 2 tri~u d6ng nhung do
l'ili la "phuong ti~n kiSm s6ng chinh clla nguai bi h'ili va gia dinh hQ ho~c co
gia tri d~c bi~t vS m~t tinh th~n d6i vai nguai bi h'iliva gia dinh hQ" thi v&nbi
xu 1'1hinh S\1(Di@md khoan 1 DiSu 172).

VS v~n dS nay co hai 10'ili'1 kiSn:

_ Logi y kiin thu nhdt nhdt tri vai vi~c b6 sung quy dinh nay dS giai
quySt nhilng buc xuc clla nguai dan trong thai gia vua qua d6i vai nhfing
truang hgp trQm c~p tai san co gia tri khong dSn 2 tri~u d6ng nhung gay anh
hucmg Ian dSn tr~t t\1, an tom xa hQi, anh huang nghiem trQng dSn dai s6ng
mUll sinh hang ngay clla nguai dan.

_Logi y kiin thu hai dS nghi giu nguyen nhu quy dinh hi~n hanh.

8.v~vi~c bfti bo m{}tsa t{}i ph~m va b8 sung m{}tsa tQi ph~m meri

Tren co sa kSt qua t6ng kSt thvc tiSn thi hanh BLHS va '1 kiSn dS xu~t
cua cac BQ, nganh, co quan, lO ~!ll:r(;hfHl yuan, dV thao BLHS (sua o6i) dV
kiSn bai be, mQt s6 tQi danh va b6 sung mQt s6 tQi danh mai, C\l th@llhu sau:

a) Cae t¢i danh dl! kiin bai bi;:

D\1 thao BLHS (sua d6i) d\1kiSn bai be, 05 tQi danh sau day:

- TQi hO'iltdQng phi (DiSu 83 BLHS hi~n hanh);

- TQi tao hon (DiSu 147 BLHS hi~n hanh);

- TQi kinh doanh trai phep (DiSu 159 BLHS hi~n hanh);

_TQi bao cao sai trong quan 1'1kinh ts (DiSu 167 BLHS hi~n hanh);

_TQi khong ch~p hanh cae quySt dinh hanh chinh ella co quan nha nuac
co thAm quySn vS vi~c dua van co sa giao d\lc, co sa chua' b~nh, quy chS hanh
chinh (DiSu 269 BLHS hi~n hanh).
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VS v~n dS nay, ca ban cac y ki€n dSu thong nh~t. Tuy nhie
tQi con co hai Ioai y ki~n khac nhau:

- Loai y kiin thtr nhdt d6ng tinh voi viec bo cac tQi da
rftng, day la nhirng tQi danh khong con phu hQP voi tinh hinh p ,t trien kinh
tS - xii hQi hien nay. Han ntra, tren thuc tS h~u nhu cac Tea an chua xet xu
hoac xet xu r~t it vS cac tQipham nay.

- Loai y kiin thu hai dS nghi can nh~c viec bo tQi kinh do
tQi hoat dong phi vi co nguy ca bo 19t tQipham va viec gift lai ca
co y nghia ran de, phong ngira tQipham.

b) V~viec b6 sung cac t9i danh moi

Nhftm bao dam phu hop voi Hi€n phap, d?c bi~t la t;;1ora ca hS hfru hi~u
dS bao v~ ch~ dQ, bao v~ quySn con nguai, quySn cong dan, lQ" ich cua Nha
nuac va t6 chuc, gop phftn bao v~ tr~t tv, an to3.11xii hQi, bao v va thuc d&y
sv phM triSn kinh t~ thi truang dinh huang XHCN, bao dam m. nguai duQ'c
s&ngtrong mQtmoi truang an to3.11,lanh m?nh; d6ng bQvai cac 1 ~t, bQlu~t dii
dugc ban hanh cung nhu cac lu~t, dv lu~t dang dugc sua d6i, b6 s ng, ban hanh
mai nhu BQ lu~t t6 t\mg hinh sv (sua d6i), cac lu~t vS quySn con guai, quySn
cong dan; dap ung yeu cftu d~u tranh phong ch&ng tQi ph?ffi tr ng tinh hinh
mai; d6ng thai thvc hi~n cac cam k€t qu6c t€ rna Vi~t Nam la t anh vien, dv
thao BLHS (sua d6i) dg kiSn b6 sung 37 tQi danh mai sau day:

trai phep,
tQi nay con

_ TQi khieu dam tre em (DiSu 146); tQi mua ban, chi€m ?t mo, t?ng,
cac bQph~n ca thS nguai (DiSu 153);

_ TQi dang kY con nuoi, nh~n cha, m~\ con trai phap lu~t ( iSu 184); tQi
dang ky hQ tich trai phap lu~t (DiSu 185); tQi t6 chuc mang t i hQ vi m\Ic
dich thuang m?i (DiSu 189);

_ TQi vi ph?m quy dinh vS su d\Ing di~n (DiSu 201); tQi l' gia tai li~u
trong h6 sa chao ban, niem ySt chUng khoan (DiSu 216); tQi r\Ic lQ'itrong
kinh doanh bao hiSm (DiSu 217); tQi gian l~n bao hiSm xii hQi, ao hiSm th~t
nghi~p (DiSu 218);

_ TQi gian l~n bao hiSm y tS (DiSu 219); tQi tr&n dong ba hiSm xii hQi,
bao hiSm y tS, bao hiSm th~t nghi~p cho nguai lao dQng (Di' 220); tQi vi
ph?m quy dinh vS c?nh tranh (DiSu 221); tQi vi ph?m quy dj vS hO;;1tdQng
ban dau gia tai san (DiSu 222); tQi vi ph?m quy dinh vS an to~m ~n hanh cong
trinh thuy lqi, h6 chua, lien h6 chua, de diSu va cong trinh phon ,ch6ng thien
tai (DiSu 234); tQi vi ph;;1mquy dinh vS bao v~ ba, biii song, ca cong trinh vS
tai nguyen nu6c (DiSu 235);

_ T9i tang tru trai phep cay gi6ng cay thu&c phi~n, cay c" a, cay cftn sa
ho?c cay gi6ng cac lo?i cay khac co chua ch~t rna tuy (DiS 245); tQi v~n
chuySn trai phep cay gi6ng cay thu6c phi~n, cay coca, cay c ' sa ho?c cay
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giong cac loai cay khac co chua ch~t ma tuy (DiSu 246); tQimua ban trai phep
cay giong cay thuoc phien, cay coca, cay c~n sa hoac cay giong cac loai cay
khac co chua ch~t ma tuy (DiSu 247); tQi chiem doat cay giong cay thuoc
phien, cay coca, cay c~n sa hoac cay giong cac loai cay khac co chua ch~t ma
tuy (DiSu 248);

_ TQi rai dinh hoac V?t s~c, nhon tren duong bQ (Dieu 270); tQi san xu~t,
mua ban, trao d6i hoac tang cho cong cu, thiSt bi, phan mem dung dS t~n cong
mang may tinh, mang viSn thong, phuong tien di~n nr (DiSu 294); tQi truy C?P
trai phep tai khoan ngan hang cua t6 chuc, ca nhan chiem doat tai san (DiSu
300); tQi c6 y xam pham, t~n cong van tram trung chuyen Internet quoc gia,
h~ thong co sa du lieu ten mien va h~ th6ng may chu ten miSn qu6c gia (Di€u
301); tQi su d\lng trai phep t~n s6 vo tuySn di~n danh rieng cho m\lc dich c~p
cUu, an toan, tim kiSm, CUuhQ, CUun~n, qu6c phong, an ninh (DiSu 302); tQi
c6 y gay nhiSu co h~i (DiSu 303); tQi thu th?p, tang tru, trao d6i, mua ban,
cong khai hoa vS tai khoan ngan hang (DiSu 304); tQi san xu~t mua ban, tang
tm, luu hanh the ngan hang giai dS thvc hi~n hanh vi chiSm do~t tai sim (DiSu
305); tQi thiSt l?p, quan tri, diSu hanh website dS kinh doanh trai phep tiSn
di~n tu, dich V\l, hang hoa tren m~ng may tinh (DiSu 306); tQi cuang buc lao
dQng (DiSu 309); tQi b~t coc con tin (Di€u 314); tQi cuOp bi8n (DiSu 315);

_TQi vi ph~m quy dinh vS giam giu (DiSu 401); tQi khong ton trQng toa
an (DiSu 404); tQi ra m~nh l~nh trai phap lu?t (DiSu 406);

_ TQi thiSu trach nhi~m trong thlJc hi~n nhi~m V\l cong tac quan sv gay
h?u qua nghiem trQng (DiSu 409); tQi v~ng m~t trai phep (DiSu 416); tQi
chiSm do~t ho~c huy ho~i di V?t cua tu sy (DiSu 433).

LoC;dy kiin thu nhdt d6ng tinh vai vi~c b6 sung cac tQi danh nay va cho
r~ng, vi~c b6 sung nay la tuong d6i bao quat cac linh vvc cua dai s6ng xa hQi
, '"..., .11 1 ." 1? ? • , t.. t... ' ?:t:"\? , h" h? "nnam In,!c 1lll;!Il cnu tluong cal cacu tu: pl1ap eua .LAmg,gop puan vao Vy

quySn con nguai, quySn cong dan, nh~t la quySn vS an sinh xa hQi, quySn
s6ng trong moi truong an toan, lanh m~nh va giu gin tr?t tv an toan xa hQi.

. ... -.~ ~

Loc;ziy kiin thu hai dS nghi can nh~c ky vi~c b6 sung mQt s6 tQi danh, vi
d\l nhu: tQi rai dinh ho~c V?t s~c, nh<;mtren duang bQ; tQi tf\lC IQ'itrong kinh
doanh bao hiSm.
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A. NOI DUNG CHiNH CVA BAo cAo

Bao cao k~t qua I~y y ki~n cua Nhan dan vS du thao BQ lu?t Hinh su
(sua d6i) gom cac noi dung chinh diroc trinh bay thea b6 C\1Csa

I. QuA TRiNH TO CHUC LAy Y KIEN DOl VOl D THAO BQ
LU~ T HiNH str (SUA DOl)

- Cong tac t6 chirc I~y y kien;

- Cac hinh thirc t6 chirc I~y y kien;

- So luot nguoi tham gia y kien

II. DANH GIA CHUNG DOl VOl ntr THAo BO LU T HiNH str
(SUA DOl)

Nhan xet chung vS Uti diem, nhuoc diSm cua toan bQ d,
Hinh sir (sua d6i), gom:

- Su phil hop cua du thao BQ lu?t Hinh sir voi cac quan di , dirong 16i,
chinh sach cua Dang;

- Su phil hop cua du thao B9 lu?t Hinh sir voi Hi~n phap;

_Viec giai quyet nhimg v~n dS b~t C?P, t6n tai cua thirc ti n d~t ra trong
qua trinh t6ng k~t viec thi hanh B9 lu?t Hinh su;

_Phil hop cac diSu u6c qu6e t~ rna Vi~t Narn la thanh vien

_VS tinh dVbao va 6n dinh lau dai eua dv thao BQ lu~t Hi h sv (sua d6i).

III. Y KIEN cu THE VE NOI DUNG CVA DU THAo B - LuAT HiNH
sl/ (SUA DOl)' . .,.

Tham gia y ki~n VaGtoan b9 dv thao B91u~t Hinh sv (sua d -), bao gAm:

1_Nhfrng sua d6i, b6 sung cua dV thao B9 lu?t Hinh sv
ph~n chung (y ki~n el,lthS vS n9i dung Cl,lth~ e~n sua d6i, dS
sua d6i va Iy do eua vi~c sua d6i;

ua d6i) thuQc
~t phuong an

____________________ _ _ ___JL...- _



2. Nhtmg sua d6i, b6 sung cua du thao BQ luat Hinh su (sua d6i) thuoc
phan cac tQi pham cu thS (y kien cu thS v~ nQi dung cu thS cftn sua d6i, d~
xu~t phuong an sua d6i va ly do cua viec sua d6i);

3. Nhirng sua d6i, b6 sung vS b6 C\lCva kSt c~u, vi tri cua cac chuang,
dieu, khoan cua du thao BQ lu~t Hinh SlJ (sua d6i) (neu y kien cu thS va dS
xu~t phuong an sua d6i);

4. VS ngon ngn di~n dat va ky thu~t xay dung cua cac quy dinh cua du
thao BQ luat Hinh SlJ(sua d6i).

IV. THAM GIA GOP Y KIEN VE NHUNG VAN DE TRQNG TAM
DlfQC tic DJNH T~I PHV LVC I CUAKE HO~CH NAy (Trang do tong
h9P C1:l thi s6 nguoi tim thanh, khong tim thanh d6i voi timg phuong an C1:l
thi,' If;do cua viec tan thanh hay khong tan thanh (niu co).

1. V~n dS trach nhi~m hinh SlJcua phap nhan va lo~i tQi phap nhan chiu
trach nhi~m hinh SlJ.

2. VS ph~ vi chiu trach nhi~m hinh SlJ cua nguai chua thanh nien va
cac bi~n phap thay thS xu ly hinh sg ap d\lng d6i vai nguai chua thanh nien
ph~m tQi.

3. VS hinh ph~t tf\lc xu~t.

4. Vi~c be hinh ph~t tu hinh (1mQt s6 tQi; quy dinh khong ap d\lng hinh
ph~t tu hinh, khong thi hanh an tu hinh trong mQt s6 truCrng hqp; quy dinh
khong giam an d6i vai nguai bi kSt an tu hinh nhung duQ'c an giam xu6ng til
chung than.

5. VS chuySn d6i hinh ph~t tiSn, hinh ph~t cai t~o khong giam gill thanh
hinh ph~t til co thai h~n.

6. VS vi~c thay thS d~u hi~u tQi ph:;tmcua tQi c6 y lam trai quy dinh cua
Nha nuac vS quan ly kinh tS gay h~u qua nghiem tn;mg trong c~u thanh cua
cac tQi ph~m C\l thS.

7. V~ vi~c xu ly hinh S\f d6i vai truang hqp trQm cAp tai san duai 2
tri~u d6ng.

8. VS vi~c bili be mQt s6 tQi ph~m va b6 sung mQt s6 tQi ph~m mai nh~m
bao v~ quySn con nguai, quySn cong dan, bao v~, thuc dAy nSn kinh t@thi
twang dinh huang xil hQi ch~ nghia va thlJc hi~n chu truang hQi nh~p qu6c tS.
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B. YEU CAU TRiNH BAy DOl VOl N(H DUNG BAo cA

- Bao cao phai t~p hop va phan anh day du, khach quan, t g thirc cac y
kiSn dong gop cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan.

- D6i voi m6i nQi dung cua du thao duoc gop y thi can eh thieh cu thS
tung d6i nrong gop y, nhu la y kien cua chuyen gia, nha khoa h e, y kiSn cua
ell tri, y kien cua co quan chuyen mon ...
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