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Thye hién ke hoach 39/KH-TLP ngay 22 thang 7 niim 2015 cfa Téng Lién
doan Lao d(f)ngvViét Nam vé yiéc ‘56 chire 1ay y kién tham gia dufthao Bo luat
Hinh su (stra d61) trong hé thong t6 chirc Cong doan; Lién doan Hao dong tinh

Thtra Thién Hqé ban hanh ’ké hoach tb chirc lay v kién tham gia duf thao B luit
Hinh sy (stra d61) tai cac cap Cong doan truc thude véi ndi dung say:

I. MUC PICH, YEU CAU

1. Muc dich

Trien khai 6 hi¢u qua Nghi quyét 36 972/NQ-UBTVQHI3 n
cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Quyet dinh s0 lO76/QD-TTg n
cua Thu tudng Chinh phu ban hanh Ké hoach cua Chinh phu veé vi
y kién Nhén dan doi véi du thao B luat Hinh sy (sta doi).

Ay 13/7/2015
y }4/7/201,5
to chirc lay

2. Yéu cau

. a)Cac cép Céng doan phéi hop chit ché véi chuyén mén don pép t6 chirc
lay y kién tham gia du thiao Bé luat Hinh sur (sfr‘a do1) trong hé thong t6 chirc
Cong doan dam bao khong tring 1&p. Thuc hién diy du, bim sat ca ndi dung tai
Quyeét dinh so 1076/QD-TTg ngay 14/7/2015 ciia Thu tuong Chinh phu va tién
dd thoi gian néu trong K€ hoach nay; kip thoi don doc, hudng|dan thao g
nhimg khé khan, vudéng mac trong qua trinh td chirc thuc hién.

b) Viéc t6 chirc 14y ¥ kién tham gia du thao B4 luat Hinh su (§ra doi) trong
hé thong t6 chire Cong doan duoc thuc hién nghiém tic, thiét thgc, tiét kiém,
tranh hinh thirc, 1ang phi va dugc x4c dinh 1a moét nhiém vu trong tdm can wu
tién tdp trung chi dao thuc hién trong Quy III ndm 2015.

c) Céc y kién gop y cta céc cp Cong doan phai dugc ténglhop ddy du,
chinh xac lam co s& dé co quan ¢ tham quyen nghién cuu, chinhi} du thao B6
luat Hinh su (sira doi) trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh tai kY hop thtr 10
Quoc héi khoéa XIII.

IL. NOI DUNG

1. N¢i dung iy y kién

~ Noi dung lay y kién tham gia du thao Bo luat Hinh su (stra Héi) trong hé
thong t6 chirc Cong doan, bao gbébm: Toan bd dy thao Bé luit Hinh su (stra déi),
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trong tdm la nhiing vin d& duogc xac dinh tai Phu luc I kém theo Quyét dinh sé
1076/QD-TTg ngay 14/7/2015 cia Thu tudéng Chinh phi (duoc gii kém theo Ké
hoach nay).

2. Hinh thic lay ¥ kién

Du thao B9 luat Hinh su (stra dbi) duoc 1dy y kién thong qua cac hinh thirc
sau:

a) Gop ¥ truc tiép hodc bang van ban.
b) Tb chirc hoi nghi, hdi théo, toa dam.

c) Théng qua Bao Lao déng mé trang muc vé lay v kién tham gia du thao
B9 luat Hinh sy (stra d6i) cta can bd, doan vién, cdng nhan, vién chic, lao dong.

d) Cac hinh thirc phu hop khac.

3. Poi twong ldy ¥ kién

a) Céc cap Cong doan truc thudc LDLD tinh.

b) CDCS va CP cép trén tryc tiép co sé.

¢) Can b, doan vién, cong nhén, vién chic, lao dong.

4. Thoi gian iy y kién

a) Thoi gian ldy y kién tham gia dy théo B¢ ludt Hinh su (stra dbi) tai céc

cap Cong doan truc thugc LDLD tinh bat dau tir ngdy Ké hoach nay duoc ban
hanh va ket thuc vao ngay 25/8/2015.

b) Sau thoi han tr,én, cac cép Cc}ng doan va céan bg, doan vién, cong nhan,
vién chuce, lao dong ti€p tuc c¢d y kién dong gop du thao Bo luat Hinh su (sua
doi) thi gui tryc ti€p dén B Tu phap trudc ngay 14/9/2015 theo dia chi: sb6 60
Tran Phu, Ba Dinh, Ha Noi hoic qua hop thu dién tu:
boluathinhsu@moj.gov.vn.

IIL T6 chirc thye hién

1. Poi véi cac don vi, cac ban thugc co quan LPLD tinh

Béo céo tong hop y kién gop ¥ bing van ban giri Ban Chinh sach-Phép luat
trudc ngay 25/8/2015.

2. P6i véi cac cAp Cong doan trwe thugc LDLD tinh

- Xéy dung, trién khai thuc hién K& hoach léy y kién du thao B¢ luét Hinh
su (stra doi) tai cac Cong doan co s¢ thude pham vi quan ly va quyét dinh cac
hinh thirc 13y y kién gép y dé dat hidu qua thiét thuc.

- Téng hop viéc léy y kién du thao B¢ luat Hinh su (stra déi) dugc quy dinh
tai Phu luc I kém theo Quyét dinh s 1076/QD-TTg ngay 14/7/2015 cia Thi
tuéng Chinh phi (duoc gii kém theo K& hoach nay). Bdo céo tong hop y kién
gop y theo quy dinh tai Phu lyc Il Kém theo Quyét dinh s6 1076/QD-TTg ngay
14/7/2015 ctia Thi tuéng Chinh phu (duoc gui kém theo K& hoach nay) giri vé
Lién doan Lao ddng tinh qua ban Chinh sach — Phép ludt trwéc ngay 25/8/2015.
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- Du thdo B6 luat Hinh su (stra ddi) duoc dang tai toan vah trén Trang
thong tin dién tir cia Quoc hdi, Chinh phu, Bé Tu phap.

Ban Thuong vu Lién doan Lao dong tinh dé nghi cac cap Cb g doan khan
truong, nghiém tic trién khai thuc hién Ké hoach dam bao ding tfn d va bo
cao két qua 1dy y kién du thao B6 luat Hinh sy (sira d6i) vé Tong L§n doan (qua
Ban Chinh sach — Phap luat) theo dung thoi gian quy dinh. ¥

TM. BAN THUONG VU
Noi nhin: ) 0 TICH
- Cac cép CD truc thudc; )
- Céac Ban va cac don vi truc thude Co /
quan LDLD tinh;
- Luu: VP, CSPL. | —

Tran Quang Vinh




! =2 Phu lucI A
AC y KN E TRONG TAM XIN Y KIEN NHAN N
- DU HAO BOQ LUAT HINH SU (SUA DOI)
EZ. j

“\han kériz PHeo Ké hoach ciia Chinh phii vé viéc té chikc [dy y kién
N ddp:do1 voi du thao BY ludt Hinh s (stka doi) tai Quyét dinh
56 A0¥6/QD-TTg ngay LY thang 7 ndm 2015 cua Thi twéng §hinh phi)

1. VAn dé trach nhiém hinh su cia phap nhan va loai tﬁi phap nhan
chiu trach nhiém hinh sy

a) Vé trach nhiém hinh sy cia phdp nhdn

Theo quy dinh cia Bo ludt Hinh sy (BLHS) hién hanh, yiéc truy ciru
trach nhiém hinh sy (TNHS) chi dét ra déi vé&i ca nhan (con ngudi cu thé).

Dy thao BLHS (sira dbi) 1an nay bd sung TNHS cia phap nhan (céc didu
2, 3, 6, 8 va cac didu thudc Chuong XI. Nhiing quy dinh d6i o1 phép nhan

pham t61).
V& vin d& nay c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thik nhdt cho rang, cho dén thoi diém nay, Luec quy dinh
TNHS ctia phap nhén trong BLHS 1a can thiét, vi:

Thir nhdt, tinh hinh vi pham phép ludt do phép nhan thug hién dién ra
phirc tap va ngay cang nghiém trong, nhét 13 cdc hanh vi giy|6 nhiém méi
truong, budn 14y, trén thué, san xudt, van chuyén, budn ban hing gia, hang

cAm, trén déng bao hiém cho ngum lao dong...gly anh huon nghiém trong
dén mdi trudng sbéng an lanh clia ngudi dén va gy mat trit tu, an than xa hoi.

chinh va cé
chire kién doi
trén thuc té,

Thir hai, mic du ching ta da ¢ che tai x phat vi pham ha
quy dinh trong phép luét dén sy, kinh té dé nguoi déan, co quan, t
boi thuong thiét hai d6i v6i phap nhan cé hanh vi vi pham nh
cdc quy dinh nay con bat cép, kém hidu qua. Pidu nay din dén frén thuc t€ 6
tinh trang phap nhén coi thudng phép luat, ngang nhién vi pham. Mt khac, mirc
phat tlen trong Ludt X ly vi pham hanh chinh con thap, chwa jiu stc rin de.
M tbi daap dung dbi véi phép nhan khong vuot qua 2 ty d6ng| Véi mirc phat
nay, nhleu phap nhan, nhét 13 cac phap nhén la cac tap doan 16n heidc cac cong ty
da quéc gia c6 thé chép nhan ndp phat dé tiép tuc vi pham. Hon |pita, dudi khia
canh bao vé ngudi déan (dbi tuong bi gay thiét hai do hanh vi vi pham cta phap
nhén giy ra), thu tuc kién doi bdi thudng thiét hai cia nguoi dé d6i véi phap
nhén phtrc tap, nén ngudi dén kho cb diéu kién dé bao vé& quyéh loi clia minh
nhu: Quy dinh v& nghia vu chimg minh thiét hai (nguyen nhan, mfi
thude vé ban thén bi hai, hay quy dinh bu¢c ngudi bi hai phai
tién 4n phi dan sy. Khoan tién nay trong mot s6 trudng hop ci

d6i voi ngudi dan.

14 khong nhé




Thir ba, viée quy dinh xit Iy hinh sy d8i vi phép nhén la xu thé chung
trén thé gidi. Hién nay trén thé gidi c6 119 nude quy dinh TNHS d6i véi phap
nhén. Hiép hoi cac nudc Dong Nam A 14 5 nudc, mot nude dang xem xét quy
dinh. Trong xu thé d6, néu ta khong quy dinh TNHS cla phap nhén trong
BLHS thi s& tao ra sy bat binh dang trong viéc xir Iy phap nhan vi pham. Cyu
thé: cac phap nhin Viét Nam ra nudc ngoai lam an ma vi pham co thé bj truy
ctru TNHS, bi phat rit ning, trong khi d6, doanh nghiép nude ngoai vao dau
tu, lam #n tai Viét Nam du vi pham dén mutc nao, theo quy dinh hién nay
cling chi bi phat cao nhéit 14 2 ty dong.

Thir tw, theo truyén thong 14p phép cua ta, dbi véi cac vi pham nho, mirc
d6 nguy hiém thip thi chung ta xi phat vi pham hanh chinh. D6i véi céc vi
pham c6 mic dd nguy hiém cao thi ching ta coi la tdi pham va ap dung ché
tai hinh sw dé& xur 1y. Tuy nhién, déi voi hanh vi ludn c6 mic d§ nguy hiem
cao nhu: pham tgi ¢ td chic xuyén qudc gia, tham nhiing, rira tién, budn ban
ngudi, tai trg khung b 14 nghia vu quéc té bit budc ciia nude ta voi tu cach la
quéc gia thanh vién Cong udc chéng t6i pham c6 td chitc xuyén qubc gia,
Cong udc chéng tham nhiing, thanh vién Nhém Chéu A - Thai Binh Duong
v& phong, chéng rira tién (APG) thi luén x4c dinh 1a t3i pham ma khong bi xu
phat hanh chinh. Do d9, néu khong quy dinh TNHS ctia phap nhén, thi khong
thé xr Iy dugc cac phap nhan khi thyc hién mét trong cac hanh vi néu trén.

Thir nam, dé giam thidu tac dong tiéu cuc khi dp dung hinh phat tude
gidy phép vinh vién hogc dinh chi vinh vién hoat dong cia phdp nhén, dy thao
BLHS quy dinh dbi v6i phap nhan pham tdi chu yéu 4p dung hinh phat tién.
Viéc 4p dung hinh phat tudc gidy phép hoat dong ciia phép nhén chi dat ra
trong hai truong hop: (i) Phap nhin pham o1 gy hau qua hodc de doa gdy
hiu qua ddc biét nghiém trong dén tinh mang cta nhiéu ngudi, dén méi
trudng va trit ty, an toan x3 hoi va hdu qua gay ra khong c6 kha nang khéc
phuc trén thye 18 vA (i) Phap nhan sir dung gidy phép hodc déng ky kinh
doanh 13m vo boc dé thuc hién mét trong c4c ti pham quy dinh tai Diéu 76
cta B9 luat nay.

- Loai y kién thit hai cho réng, khong nén quy dinh trach nhiém hinh sy
clia phap nhén tai thoi diém nay vi:

Thir nhét, hién nay chung ta d c cac ché tai xt phat vi pham hanh
chinh, hodc co ché kién doi boi thuong thiét hai trong t6 tung dan sy, kinh té
dé xur ly cac phap nhéan vi pham;

Thiz hai, theo quan niém truyén théng 1ap phap hinh su cla ta thi B¢ luét
hinh su chi truy cuu TNHS dbi véi ca nhan ¢é hanh vi pham tdi; viéc quy
dinh TNHS ciia phép nhan trong B9 luat hinh su s& khong phu hop véi quan
niém truyén théng v& khoa hoc luét hinh sy Viét Nam cia ta 1a chi truy ctru
TNHS d6i v6i c4 nhén.



Thit ba, ngoai hinh phat tién, viéc 4p dung hinh phat tudc gigy phép hoat
dong dbi véi phap nhén trong mot s6 truomg hop cd thé anh hudrjg dén quyén
loi cia nguoi lao dong.

b) Loai t6i ma phdp nhdn phdi chiu TNHS

Pidu 76 cta du thao BLHS (sira doi) quy dinh phép nhan pk
nhiém hinh su vé 32 t6i danh, cu thé la:

ai chiu trach

- Pidu 149 (t5i mua ban ngudi); Diéu 150 (t6i mua ban tré efn);

- Piéu 190 (tdi budn lau); Piéu 191 (to1 van chuyén trai phgp hang hoa,
tién té qua bién giéi); Dleu 192 (t01 san xuat budn ban hang cas); Piéu 193
(toi tang trit, van chuyén hang cédm); Diéu 194 (t6i san xuét, byon ban hang
gia); Piéu 195 (t6i san xuét, budn ban hang gia la luong thuc,|thuc phim);
Piéu 196 (t61 san xudt, budn ban hang gia la thudc chita bénh, fthude phong
bénh); Piéu 197 (to1 san xuét, budn ban hang gia 1a thic an ung dé chan
nu01 phén bon, thuoc thuy, thubc bao vé thuc vat, glong cay trd g, vat nudi);
Piéu 204 (161 trén thue) biéu 207 (t6i in, phat hanh, mua ban frai phép hoa
don, chimg tir); Diéu 213 (toi cdby cong bé thong tin sai léch hoZe che glau su
that trong hoat dong ching khoan); Piéu 214 (t6i st dung théng}tin ndi bd dé
mua ban chung khoan) Diéu 215. (toi thao ting gia thi truong ing khoan);
Pidu 220 (toi trén déng bao hiém xa hdi, bao hiém y té, bao hiéfn that nghiép
cho ngucn lao dong); Dleu 221 (t6i vi pham quy dinh v& ca tranh) Pidu

223 (t61 x4m pham quyén tac gia, quyén lién quan); Pidu 224 (§6i x4m pham
quyen s& hitu c6ng nghiép);

am quy dinh

- Pidu 231 (tbi gdy 6 nhiém mdi trudng); Piédu 232 (t6i vi
anh tho Viét

vé xir ly chét thai nguy hai); Pidu 236 (t6i dua chét thai vao

Nam); Piéu 239 (t6i huy hoai ngudn loi thuy san); Piéu 240
rung); Dleu 241 (tdi vi pham céc quy dinh vé bao vé dong vat th
loai nguy cp, quy hiém duoc wu tién bao vé);

- Piéu 307 (ti vi pham quy dinh vé an toan lao ddng, vé
vé an toan ¢ nhiing noi dong ngudi); Pidu 313 (tdi tai tro khing
(t6i san xuét, kinh doanh thuc phidm khéng dam béo an toan); Bi

tién);

- Pidu 367 (t6i nhan héi 10); Didu 377 (5i dua héi 10);

- Pidu 393 (t6i khong chép hanh 4n).

V& vin dé nay, c6 hai loai ¥ kién:

- Loai y kién thik nhét ddng tinh véi quy dinh cta du théo
rang, viéc quy dinh dién céc loai tfi ma phap nhan phai ch
twong dbi bao quat du dé xur ly cac hanh vi vi pham nghiém ¢t

nhén gay thiét hai cho kinh té, modi trudong va tinh mang, st
nguoi. Trén tinh than d6, ddng tinh véi quy dinh cta du thdo B4

toi huy hoai
hoc danh muc

inh lao dong,
0); Diéu 328
u 336 (t0i rira

BO luat va cho

fo TNHS phai

rong cua phap
khde cua con
luét.




- Loaiy kién thir hai d& nghi day 12 vin dé mdi, nén trude mat, chi nén
tap trung xir 1y hinh su cac hanh vi do phap nhén thyc hién xay ra tuong a6i
phd bién va that sw gdy blc xuc trong nhan dan. Cuy thé 1a 15 t0i, gbm: budn
lau (Piéu 190); trén thué (Diéu 204); by cong b thong tin sai 1éch hodc che
gidu sy that trong hoat déng chung khoan (Dleu 213); st dung thong tin ndi
bd dé mua ban chung khoan (Dxeu 214); thao tung gla thi trudng chu’ng khoan
(D1eu 215); trbn déng bao hiém x4 héi, bao hiém y té, bao hiém thét nghiép
cho ngudi lao dong (Dleu 221); gay 0 nhiém méi trudng (Dleu 231); vi pham
quy dinh vé quan Iy chét thai nguy hai (Diéu 232); dua chét thai vao lanh thd
Viét Nam (Diéu 236); huy hoai nguon lgi thuy san (Dleu 239); huy hoai rung
(Dleu 240); tai tro kining bb (Piéu 313); rra tién (Piéu 336); nhin héi 16
(Diéu 367); dua héi 16 (Piéu 377).

2. Vé pham vi chiu trach nhiém hinh sy cia nglr(n chwa thanh nién
va cac bién phap thay thé xir 1y hinh su 4p dung d6i véi nguoi chua
thanh nién pham tdi.

a) Pham vi chiu trdch nhiém hinh sy cua nguoi chua thanh nién

Piéu 12 BLHS hién hanh quy dinh: “Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16
tudi phai chiu trach nhiém hinh su vé& céc toi pham rét nghiém trong do by
hoic t01 dic biét nghiém trong”.

Du thao B¢ luét 13n nay (Piéu 12) ké thira quy dinh ctia BLHS hién hanh
nhung chi r6 hon nhiing t6i pham cu thé ma ngudi chua thanh nién tir du 14
dén duéi 16 tudi phai chiu TNHS. Cu thé 1a:

“Ngudi tu du 14 tu01 tro 1€n, nhung chua da 16 tudi chi phai chiu trich
nhiém hinh sy vé tgi giét ngudi, t6i hiép ddam, t5i hiép dam tré em, 101 cuong
ddm tré em, 10 cucp tai san, 191 cudp gidr iai san va igi rdt nghiéin trong do
¢é y hodc ti ddc biét nghiém trong quy dinh tai mét trong cac didu sau day:

a) Pidu 133 (t6i c¢b y gy thuong tich. hogc gdy ton hai cho sirc khoe cua
ngudi khéc); Diu 142 (t6i cudng dam);
b) Didu 168 (toi bat coc nham chiém doat tai sén); Piéu 169 (tdi cudng

doat tai san); Diéu 172 (t6i trdm cAp tai san); Piéu 177 (t6i hiy hoai hodc c6 y
]am hu hong tai san);

¢) Diéu 249 (t6i san xuét trai phép chét ma tay); Diéu 250 (13 tang tri,
trai phép chét ma tay); Diéu 251 (t6i van chuyen trai phép chét ma tiy); Piéu
252 (tdi mua ban trai phép chét ma tay); Didu 253 (t6i chiém doat chat ma

tay);
d) Piéu 275 (t6i dua xe trai phép);



d‘) Dié“‘:u 294 (61 san xuAt, mua bén, trao ddi hodc tang cho $6ng cu, thiét
bi, phin mém ding dé tin cong mang may tinh, mang vién théng} phuong tién
dién tir); Diu 295 (t1 phat tan vi rut, chu:cmg trinh tin hoc cé §nh nang gdy
hai cho hoat dong ctia mang méy tinh, mang vién thong, phuong tién dién tr);
D1eu 296 (to1 can trd hoac gy rdi loan hoat déng cua mang mgy tinh, mang
vién théng, phuong tién dién t); Pidu 298 (t6i truy cép bit Hop phap vao
mang may tinh, mang vién théng hoic phuong tién dién tir cialnguoi khéc);
Piu 299 (t61 st dung mang may tinh, mang vién théng, phuong tién dién tir
thuc hién hanh vi chlem doat tai san); Pidu 300 (toi truy capjtrai phép tai
khoan ngan hang cta t& chirc, c4 nhén chiém doan tai san); Dle 304 (t61 thu
thép, tang tri, trao doi, mua ban, cong khai hoa thong tin vé t§ khoan ngan
hang); Piéu 305 (san xuit mua bén, tang tri¥, luu hanh thé ngag hang gia dé
thuc hién hanh vi chiém doat tai san;

e) Piéu 311 (toi chiém doat vil khi quén dung); Pidu 316} (t6i pha huy
cbng trinh, phuong tién quan trong vé an ninh quéc gia)”.

V& van d& nay, hién c6 hai loai y kién:
- Logi y kién thit nhat dong tinh véi quy dinh tai Piéu 13 cia du thio
BLHS (stra 4o1) vi:
Thir nhadt, theo quy dinh hién hanh thi dién c4c ti pham mf tré em phai
chiu trdch nhiém hinh sy la kha réng va quan trong hon la quy dinh nay
khong rd rang, minh bach, nén ban than cic em khoéng thé hogc khé c6 thé

biét duoc chinh x4c khi ndo thi hanh vi bi coi la tdi pham. Diéf nay dan dén
cbng tac phong ngura khong dat hiéu qua.

Thu haz thuc té cho thay, so truong hop tre em tu du 14 den

cac toi xam
cac t0i xam
gia thuc hién
ban than cac

la khong nhiéu va chu yéu tap trung vao mot so t01 thuoc nhé
pham tinh mang, sitc khéde, danh du, nhén phém clia con ngu
pham s¢@ hitu. Con lai phan 16m céc trudmg hop khéc cac em th
t6i pham 12 do bi nguoi 16n xdi giuc, 16i kéo, mua chudc, de doa,...
em khong nhéan thuc duoc mot cach day du ve tmh chat murc do

céac t01 pham vé kinh t&, méi trLrong, cac t01 pha hoa1 hoa bmh chd
t0i pham chién tranh, ...). Vi véy, viéc xr ly hinh su dbi véi
nhimg truong hop nay co phén qua nghiém khidc va it c6 tac dyng gido duc,
phong ngira, gilip cac em nhén ra va stra chita 161 14m cia ban th

Do d6, BLHS cén khoanh lai mot sd t61 ma nguoi chua thqnh nién & do
tudi nay hay thuc hién va quy dinh rd nhitng t6i danh cu thé fhudc mot sb
nhém tdi pham ma ngudi tir dii 14 dén dudi 16 tudi phai chiu TNHS. nhu: céc
t6i x4m pham tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh du cta con hgudi; cc tdi
xam pham s& hitu; cac t6i pham vé& ma tly va céc tdi pham xam plam trat t, an

toan cong cong.




- Loaiy kién thir hai @& nghi gilt nguyén quy dinh hién hanh (Dleu 12):
“Nguoi ti du 14 tuéi dén dudi 1 6 tudi phai chiu trdch nhiém hinh sy vé cdc
161 pham rdt nghiém trong do ¢d y hodc ti ddc biét nghiém trong”, Vi néu
quy dinh nhu dy thao BLHS thi dé& dan dén bo lot tdi pham.

b) Cdc bién phdp thay thé xir Iy hinh sw dp dung déi véi nguoi chua
thanh nién pham 191

BLHS hién hanh khéng quy dinh cac bién phap thay the X ly hinh su
d6i v6i ngudi chua thanh nién pham t6i ma chi quy dinh mién TNHS d6i véi
ngudi chua thanh nién pham téi it nghiém trong hodc t6i nghiém trong, gy
hai khéng 1én, c6 nhiéu tinh tiét glam nhe va dugc gia dinh, co quan, t6 chirc
nhén gidm sat, gido duc (khoan 2 Diéu 69).

Du thao BLHS (stra dbi) d bd sung cac bién phap thay thé x 1y hinh su
d8i voi nguoi chua thanh nién pham t0i cu thé 12 Khién trach (Diéu 91), Hoa
giai tai cong déng (Dleu 92), Giam sat, gido duc tai gia dinh hodc giam sat, giao
duc cia co quan, td chirc (Piéu 93).

Vé vén dé nay co hai loai y kién:

- Loaiy kién thir nhdt cho rdng, viéc bd sung quy dlnh vé bién phap thay
thé xir 1y hinh su nhu trong du thio BLHS (stra a6i) 1a cin thiét dé tiép tuc
thue hién chu truong nhén dao héa, ting tinh hudng thién trong chinh sach xu
1y hinh su theo tinh than Ngh1 quyét 49 ctia B Chinh tri vé cai cach tu phap,
nhit 1a dbi voi dbi twong cin bao vé dic biét 12 ngudi chua thanh nién theo
huéng han ché kha ning dua ngu:orl chua thanh nién vao vong quay t tung.
Viéc bd sung cac quy dinh nay nhim khic phuc bt cap cia quy dinh hién

A Al L: 140 duc tai cdng ddno dbi véi noudi chira
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thanh nién vi pham phdp luét.

- Loai y kién thir hai & nghi glu nguyén nhu quy dinh hién hanh (tai
khoan 2 Diéu 69) ddng thoi cu thé héa céc didu kién d¢é duge mién trach
nhiém hinh su dbi véi ngum chua thanh nién, glup cac co quan td tung ¢ co
so phap ly diy du, 16 rang dé ap dung trén thuc té.

3. Viéc bé hinh phat tir hinh & mot s6 tdi; quy dinh khong ap dung
hinh phat ti hinh, khong thi hanh an t& hinh trong mot s6 truwong hop;
quy dmh khong gidam 4an d6i véi ngudi bi két an tir hinh nhwng dwge dn
giam xuong tu chung thin.

a) V& b6 hinh phat tik hink d6i v6i mt sé tgi pham

BLHS hién hanh quy dinh hinh phat tis hinh déi véi 22 t0i danh.



Du thao BLHS (sira d6i) du kién bo hinh phat t& hinh dpi véi 07 t6i
danh, cu thé 1a céc t6i: cudp tai san; phé huy cong trinh, phuopg tién quan
trong vé an ninh qudc gia; chéng ménh lénh; diu hang dich; pha hoai hoa
binh, gay chién tranh x4m luoc; chdng loai nguoi, toi pham chign tranh (cac
Didu 164, 314, 404, 410, 433, 434 va Diéu 435), dong thoi, du kién bo hinh

phat tir hinh dbi v6i hanh vi pham ti van chuyén, tang trit tr§i phép hoic

chiém doat chit ma ty quy dinh tai Piéu 194 cia BLHS hién ha
Vé vén d& nay hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thit nhdt tan thanh phwong 4n bé hinh phat tu
07 t6i danh cling nhu nhu hanh vi pham t61 van chuyen tang

hinh @i véi
it trai phép

hodc chiém doat chit ma tiy trong du thao BLHS (stra d6i) va dfm ghi néu co

quy dinh hinh phat chung thén khéng giam an thi nén ra so4t dé
phat tr hinh d61 vé1 mot s6 t6i pham nita, vi:

Thir nhat, didu nay 14 nham tiép tuc thyc hién chi truong g

o thém hinh

1am ap dung

hinh phat tir hinh theo tinh than Nghi quyét 49 ctia B6 Chinh tri ¥& cai cach tu

phép.

trong v€ an

Thir hai, adi véi t0i pha huy cong trinh, phuong ti€n quar
ninh quoc gia (Piéu 231 BLHS hién héanh): tr BLHS nam 19

dén BLHS

nam 1999, t6i pham nay da co su chuyén d6i vé khach thé x4m Hai tir an ninh

quoc gia sang trit tu, an toan xd hoi, va do vay, tAm quan tro

va yéu ciu

bao vé khach thé dbi véi toi nay cling di cé su thay ddi khong cn & mic cao
nhu trude ddy. Hon nita, dm twong xam hai cla t6i ndy la tai san qudi dang céc

cOng trinh, phuong tién co6 tAm quan trong vé an ninh quéc gia,
thudc s& hitu Nha nuée nén co6 chinh sach xir ly nghiém khac h
thudc nhiéu s hitu ciia cac thanh phan kinh té khéc nhau ma vé n
duoc bao vé nhu nhau theo tinh than cta Hién phép nam 2013.

Ge day déu
, nhung nay
yén tic, phai
Do vay, hinh

phat tu chung than dbi véi toi pham nay la di nghiém khic. I\goal ra, thuc

tidn cling cho thiy, trong khoang 10 ndm trd lai day, cac Toa
dung hinh phat tt hinh d6i v6i nhitng ngudi pham toi nay. Mit

4n khong éap

khac, viéc bo

ttr hinh dbi véi toi danh nay khong b6 tay ching ta trong viéc x{]
boi 18, trong mot sb truong hop nhét dinh, nguoi thue hién ha
cong trinh, phuong tién cé tdm quan trong v€ an ninh quoc giac
vé cac toi pham twong tmg trong BLHS, vi du: t6i phé hoai co s
thut coa nudc CHXHCN Viét Nam (Dleu 85); toi kining b nhi
quyén nhan dan (Diéu 84) hoic t6i khiing b6 (Piéu 230a) 13 nhimg t

hinh phat tir hinh.

ly t6i pham,
vi pha hdy
thé bj xir ly

y vat chit - k§

chéng chinh
1 cd quy dinh

Thir ba, dbi voi toi pha hoai hoa binh, giy chién tranh xash luoc (Piéu

341 BLHS hién hanh), t3i chéng lodi ngudi (Diéu 342 BLHS hi
tdi pham chién tranh (Piéu 343 BLHS hién hanh): Thuc tién th|
cho thdy, tuy cac toi danh ndy cé quy dinh hinh phat t& hinh nh
té tir nim 1985 dén nay chua cé trudng hop nao pham céc tdi 1

ién hanh) va
hanh BLHS
mg trén thuc
ay va bi truy
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ctru trach nhiém hinh sy. Day la nhitng t01 chu yéu mang tinh phong ngtra.
Hon nita, xu hudng quédc té ciing da bé hinh phat tir hinh déi véi cac tdi pham
nay. Lién bang Nga cling chi gitt lai hinh phat tir hinh dbi voi toi diét ching -
mdt trong sb tdm toi danh thudc nhom céc tdi phéa hoai hoa binh va an ninh
loai nguoi. Trong diéu kién chiing ta dang thuc hién chu truong ctia Dang vé
giam hinh phat t& hinh thi viéc b hinh phat tir hinh dm voi cac to1 danh nay
12 cén thiét. Trudng hop can thiét c6 thé xir ly vé mot sb toi danh khac co quy
dinh hinh phat tt hinh, vi du nhu: céc tdi xam pham an ninh quéc gia, i giét
ngudi, ... Do vy, viéc bo hinh phat ttr hinh d6i véi 03 toi ndy s& khong anh
huorng nhleu den thuc tién dAu tranh phong, chéng toi pham ma lai gop phan
lam giam bot s6 lugng toi danh c6 quy dinh hinh phat tit hinh trong BLHS.

Thit tu, d6i véi ti cudp tai san (Piéu 133 BLHS hién hanh): Ban chit cta
t6i ndy 1a tudc doat quyén sg hitu cta ngudi khac bang vil lyc hodc bang cac
hanh ddng khac tdn cong nan nhan lam cho ho khong thé chéng cu duge. Vi
véy, trong khi thuc hién hanh vi cudp tai sin, nguoi pham tdi co thé gy thiét
hai cho tinh mang, stic khde cia nan nhin. Tuy nhién, myc dich cia nguoi
pham t0i nay la chiém doat tai san cia nguoi khac chit khéng phai la xam
pham tinh mang, sic khde. Viéc gdy thuong tich hodc lam chét nguoi khi
thuc hién hanh vi cuép khéng ndm trong ¥ dinh chi quan ctia ngudi pham 51
cudp. Hon nira, khong pha1 moi trudng hop pham tdi cudp tai san déu gay
chét ngudi, do vy, viéc ap dung hinh phat ti chung than d6i véi toi pham nay
12 du nghiém khéc ciing tuong tu nhu trudng hop cd v gay thuong tich dén
dén chét nhiéu ngucn quy dinh tai khoan 4 Pidu 104 ctia BLHS. Néu chimg
minh dugc ngudi pham toi con cé y dinh tude doat sinh mang clia nan nhén
thi ¢6 thé xit ly vé toi giét ngudi ma hinh phat cao nhét 13 tir hinh.

- Loai ¥ kién thix hai khong déng tinh véi viée b6 hinh phat tir hinh a6i véi
céc tdi: pha huy cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh quoc gia; pha hoai
hoa binh, gay chién tranh x4m Iugc; chdng loai ngudi; tdi pham chién tranh; cudp
tai san, van chuyen trai phép chit ma tiy. Viéc duy tri hinh phat tr hinh d6i véi céc
t0i nay la dé bao dam su rin de, phong ngtra chung,

b) Ve quy dinh khong thi hanh dn tir hinh dot voi ‘nguoi bi két én tir hinh
vé mot s6 t3i pham, nhung sau khi bi két dn da khdc phuc vé co ban hdu qua
do hanh vi pham ti gdy ra, tich cuc hop tdc véi cdc co quan chikc nang trong
viée diéu tra, truy 16, xét xir hodc ldp cong lon (Diém ¢ khodn 3 Diéu 39 du

thao)
BLHS hién hanh khéng quy dinh van d& nay.

Du thao BLHS (stra di) bo sung quy dinh khong thi hanh an ta hinh d6i
vOi nguoi bi két an tr hinh v& céc tdi san xuét, budén ban hang gia la thudc
chita bénh, thubc phong bénh; tdi tham 6 tai san ma sau khi bi két 4n d& chu
dong khéc phuc co ban hau qua cta tdi pham do minh géy ra, hop tac tich cuc
voi co quan chitc nang trong viéc phat hién, didu tra, xr ly t6i pham hodc 1ap
cong lon.



V& vAn d& nay ¢6 hai loai y kién:
- Loai y kién thit nhdt tan thanh véi quy dinh nay vi:

Thit nhdt, day 13 quy dinh nhim han che hmh phat tir hinhjtrén thuc té,
gdp phéan thuc hién chi truong ctia Nghi quyét 49 vé giam hinh pat tit hinh.

Thit hai, myc dich chinh cta quy dinh nay la nhim tao chojngudi bi két
4n tr hinh co hoi cudi cing dé duogc séng nhung phai cé su nd Juc, tich cuc
bing nhitng hanh dong cu thé dé khéc phuc co ban hau qua do Hanh vi pham
toi gdy ra, hop tdc tich cuc trong viéc phat hién, kham pha t6i pham hodc c6
su 1ap cong 16m. Ngudi duoc ap dung quy dinh nay van phai chif 4n ti chung

than.

Thit ba, quy dinh nay khong chi cho phép ngudi bi két an ¢6 co hoi gitt
lai mang séng ma con gitip céc co quan chirc ning thu hoi lai dudc céc tai san
bi chiém doat, bi tht thoét, lang phi (ddy 14 van @& nhirc nhéi hiég nay).

Thir tu, dién dbi tuong ap dung quy dinh nay cling rat hep chu yéu tap
trung vao dm tuong b1 ket an tu hmh \(5 mot 56 toi mang tmh kin} t&, nhu: san

va xam pham trat tu, an 1 todn cong cong (vi du cac t01 ma tuy,
khéng ap dung quy dinh nay.

Thir ndm, day ciing 12 kinh nghiém cua Trung Quéc nhim PAu tranh cé
hiéu qua d6i vdi t6i pham tham nhiing.

- Loaiy kién thir hai khéng dong tinh voi quy dinh nay vi clo rﬁng, diéu
ndy & khia canh nao d6 s& dé dén dén cach hiéu 1a ding tién df thodt 4n tir

hinh.
c) Vé v‘d'n dé giam dn déi véi nguoi bi két dn tir hinh dT_O’c dn giam
(khoan 3 Diéu 63)

BLHS hién hanh khéng quy dinh ché dinh nay.
Khoan 3 Didu 63 cia du thao BLHS (stta dbi) quy dinh:

PA 1. Khong ap dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Dié§ nay déi véi
trudong hop ngudi bi két 4n tir hinh dugc an gidm.

PA 2. Dbi véi ngudi bi két 4n tir hinh duoc 4n gidm hodc ngrai bi két 4n
tir hinh thudc trudng hop quy dinh tai diém c khoan 3 Piéu 39 B} luat nay thi
thoi gian da chép hanh hinh phat dé duge xét giam lan d4u 12 20|nam va phai
bao dam thoi han thuc té chip hanh hinh phat 12 25 nam.

V& vAn dé nay hién ¢6 hai loai y kién:




- Loai y kién thir nhdt tan thanh véi phuong an 1 quy dinh tai khoan 3
Diéu 63 cua du thao BLHS (sira i), vi cho rang, xét tir goc do quyén song
cua con nguoi duge quy dinh lan dau tién trong Hién phéap 2013 thi viéc ap
dung t chung than khong giam 4n 1 giai phap coy nghia 16n vi di tao cho
ngudi da bi két 4n tr hinh mot co hoi dé tiép tuc duoc sdng, dugc lao dong,
gap g& ngudi thén, ddng thoi cling tao co hoi dé khac phuc sai 1Am c6 thé xay
ra trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir dbi véi nguoi bi két 4n t& hinh.
Nhimg diéu nay sé khong thuc hién duoc néu én ti hinh dugc thi hanh. Quy
dinh nay ciing gép phan giam hinh phat t{ hinh trén thuc té, ddng thoi, dy 1a
mét bude qua do dé tién t6i viéc loai bo hoan toan hinh phat tt hinh.

- Loai $ kién thit hai ddng tinh véi phuong 4n 2 ctia khoan 3 Diéu 63 du
thao BLHS (sira di)va d& nghi bb sung quy dinh ddi véi ngudi bj két an ti
hinh duoc an giam hodc nguoi bi két 4n tir hinh thudc trudng hop quy dinh tai
didm ¢ khoan 3 Didu 39 B6 luat nay thi thdi gian da chép hanh hinh phat dé
dwoc xét gidm lin dAu 1a 20 nim va phai bao d4m thdi han thyc t€ chap hanh
hinh phat 1a 25 nam.

d) Vé quy dinh khong dp dung va khong thi hanh dn tir hinh doi voi
nguoi bi két dn tu 75 tuoi tro lén

BLHS hién hanh khong quy dinh vin dé nay.

Du thao BLHS (stra d6i) bd sung quy dinh khong 4p dung va khéng thi
hanh 4n tu hinh d6i v6i ngudi b két 4n tir 75 tubi trd 1én (Khoan 2, diém b
Khoan 3 Diéu 39)

V& vAn d& nay c6 hai loai y kién:

- Logi y kién thi nhdt dbng tinh voi quy dinh ny vi cho rang, day 1a mot
huéng gép phan gidm hinh phat tir hinh trén thuc té, dong thoi né mang y

nghia nhin dao siu sic, la mot déc an ctia Nha nude ddi vai doi tugng nguoi
bi két 4n da dén tudi thugng tho, duge huéng ché d6 wu ddi cua Nha nude.

- Loai y kién thit hai dé nghi khéng nén bd sung quy dinh nay vi thuc té
tudi tho trung binh nudc ta di duoc néng cao hon trude. Mit khac, nguoi 75
tudi van c6 thé 1a nguoi chi huy céc bang nhom tdi pham.

4. V& chuyén dbi hinh phat tién, hinh phat cii tao khong giam gi
thanh hinh phat tu c6 théi han (Diéu 35 va Dieu 36 du thao).

BLHS hién hanh khong quy dinh ché dinh nay.

Du thao BLHS (stra d6i) quy dinh vé co c}xé chuyén d6i hinh phat tién,
cai tao khong giam gitt thanh hinh phat t0, cu thé nhu sau:

- V& chuyén dbi hinh phat tién thanh hinh phat ti ¢6 thoi han, khoan 4

Didu 35 du thao quy dinh:
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“PA 1. Khi tuyén hinh phat tién 14 hinh phat chinh, Toa 4n tuyén néu

trong thoi han 06 thang ké tir ngay ban an c6 hiéu lyc phap ludt,
an khong chap hanh thi hinh phat tién duge chuyen ddi thanh
ddng thoi an dinh mirc phat th ma nguoi d6 phai chép hanh the

sau:

Llngum bi két

inh phat tu,
b nguyén tdc

a) Néu khung hinh phat ap dung khéng c6 quy dinh hinh pl'gt tu thi mirc

phat tu cao nhét khéng qud 03 nim t;

b) Neu khung hinh phat dugc ép dung co quy dinh hinh phzi tu lya chon
v6i phat tién thi mirc phat ti cao nhit khong quéa mirc cao nhét dia hinh phat

tu tai khung hinh phat twong tUng;

c) Trudng hop ngudi bi két an dd chap hanh mét phan hinh
cén cur vao phan hinh phat con lai phai chip hanh, Toa 4n quyét
ddi thanh murc hinh phat tu twong Ung.

Khong ap dung quy dinh tai khoan ndy dbi véi phap nhan,
1a nguoi chua thanh nién, phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con
tu01 nguoi gia yeu nguoi khuyet tat nang.

PA 2. Khéng quy dinh khoan nay”.

phat tién thi
dinh chuyén

n};.réi bi két 4n

&i 36 thang

- V& chuyén hinh phat cai tao khong giam gitt thanh hinh pLat ta ¢6 thoi

han, Khoan 5 Piéu 36 du thao quy dinh:-

“5. Khi tuyén hinh phat cai tao khong giam gift, Toa an tu#en trong ban

an trudng hop ngudi bi két 4n cb tinh khong thuc hién cac ngh
phat nay dugc chuyen thanh hinh phat tu theo nguyén tic 03

khong giam gift bang 01 ngay tu.

Khong 4p dung quy dinh nay dbi v6i ngudi bi két 4n 13 ngu
nién, phu nir ¢4 thai hoac dang nuéi con dudi 36 thang tudi, n

nguoi khuyét tit ning.”

V& vén d& nay c6 hai loai y kién:

- Logi y kién thir nhdt tan thanh viéc bd sung co ché chuyj;n

a vu thi hinh
ngay cai tao

i chura thanh

ol gia yeu,

ddi tir hinh
thot han, vi:

phat tién hoic hinh phat cai tao khong giam giff sang hinh phat tt

Thir nhat, mot trong nhimng dinh hudng 16n sira d6i BLHS |
hinh phat ti, m¢ rong ap dung hinh phat tién, hinh phat cai tao

nay la giém
ong glam gift

ddi véi mot sd toi pham theo tinh than Nghi quyet 49 cua Pang p€ cai cach tu
phap Theo d6, du thao da bd sung hmh phat tién, ca1 tao khongjgiam gitt vao
nhiéu diéu lut. Tuy nhién, két qua tong két thuc tién hon 14 jhim thi hanh
BLHS cho thay, hinh phat tién va hinh phat cai tao khong giam gfit tinh kha thi
khong cao, hiéu qua kém, vi thé da phan nao lam giam tmh ngh§ém minh cua
phap luét. Do d9, can thiét bd sung co ché chuyen phat tién, hi phat céai tao
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khong giam gitt thanh hinh phat tli ¢4 thoi han trong truong hop ngudi bi két an
khoéng chép hanh é4n dé bao dam tang tinh rin de, phong ngira cta hinh phat
nay. Néu dé xir 1y vé toi khang chép hanh an thi qué 1au va con 1am ning thém
finh trang cia ngudi bi két 4n (dong thoi phai chip hanh hai ban 4n) Viéc
chuyén ddi nay ciling 1 kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gioi.

Thi hai, viée quy dinh chuyén déi hinh phat 12 nhm bio dim tinh kha
thi ciia hinh phat tién va hinh phat cai tao khong giam gil trén thuc té. Khi
chuyén dbi thi ngudi bi két an phat tién, céi tao khong giam gil chi phai chép
hanh hinh phat tu (hinh phat tién, cai tao khéng giam gift dugc quy d6i). Néu
khéng quy dinh truong hop ndy, ngudi bi két 4n khéng chiu chip hanh 4n c6
thé bi truy t6 vé t6i khong chip hanh 4n. Diéu nay x4y ra tinh trang cing mot
lic ngudi bi két 4n phai ddng thoi chép hanh hai loai hinh phat chinh khac
nhau.

- Logi y kién thit hai khéng tan thanh véi quy dinh viéc chuyén hinh phat
tién thanh hinh phat ti vi cho rang, khoéng nén cing mét lic dp dung hai loai
hinh phat khéc nhau. Néu ngudi b két 4n khéng chp hanh hinh phat s& bi
truy tb vé t6i khong chép hanh 4n; viéc chuyén dbi nay s& lam x4u hon tinh
trang cua bi cdo (1a dang tir khong tude tu do 1a phat tién va cai tao khong
giam gilt bi chuyén thanh hinh phat ti1).

5. V& hinh phat Truc xuit

Bo luat hinh su hién hanh quy dinh hinh phat Truc xudt vira 13 hinh phat
chinh, vira 1 hinh phat bb sung (Diéu 28 va Diéu 32 BLHS 1999). Dy théo
BLHS (Piéu 32) quy dinh hinh phat ndy dp dung theo hai phuong an: Phuong
dn thik nhdt: gitt nguyén nhu BLHS hién hanh (vira la hinh phat chinh vira la
hinh phat bd sung); Phurong én hai chi 12 hinh phat b sung.
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Ve van dé nay hién ¢é hai

- Logi y kién thir nhdt cho rang, nén giit nhu quy dinh hién hanh, theo
d6, hinh phat truc xuft vira ¢ thé ap dung 13 hinh phat chinh, ¢6 thé 13 hinh
phat bd sung dé bao dam su linh hoat cho Toda 4n trong viéc can nhic 4p dung
hinh phat truc xuét trong timg trudng hop pham t6i cu thé va timg dbi tuong
pham ti cu thé.

- Logi y kién thit hai dé nghi chi nén 4p dung hinh phat nay v6i tu cach la
hinh phat bd sung vi cho rang, ngudi pham toi (du 14 cong dan Viét Nam hay
ngudi nudc ngoai) khi bi dua ra xét xir tai Toa 4n Viét Nam theo phap luét
hinh sy Viét Nam thi cin phai binh déng, trong d6 bao ham ca sy binh déng
vé viéc 4p dung loai, mirc hinh phat va nghia vu chép hanh hinh phat. S& bat
cong néu cong dan Viét Nam pham mét toi cu thé trén 1anh thd Viét Nam thi
phai chiu ca hinh phat chinh 14n hinh phat bd sung va cac nghia vu dan su
khac, trong khi d6, néu doi tugng pham t4i la ngudi nudc ngoai (cling pham
toi d6) lai co thé chi bi 4p dung hinh phat truc xuét (v6i ¥ nghia 12 hinh phat
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chmh) ma khong phai chiju thém mét nghia vu nao khac. Trong
Tong thudng

tién cho thay, khi cong dan Viét Nam pham t6i & nudc ngoai thi
phéi chip hanh xong hinh phat va cac nghia vu thi mdi bi truc xu

6. Ve viéc thay thé t5i ¢6 y lam trai quy dinh cia Nha n
ly kinh té giy héu qua nghiém trong bang nhirng t¢i danh
cac linh vire kinh té

BLHS hién hanh quy dinh tdi ¢ y 1am trai quy dinh cta
quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong (DPiéu 165).

Dy thao BLHS (sira d6i) du kién cu thé héa hanh vi pha

a
chét cé y 1am trédi trong céc linh vuc kinh té va quy dinh thanh c£

thé trong timg Iinh vuc dé thay thé cho toi danh nay.

Vé van dé nay cd hai loai y kién:

khi d6, thuc

t.
, A >
é'c ve quan
Iu thé trong

Nha nudc veé

toi co tinh
t6i danh cu

- Loai y kién thir nhdt ddng tinh véi dé xuét nhu trong d\g thao BLHS

(stra dbi) vi:

Thir nhat, dé ting cudng tinh minh bach cia BLHS, nhi
Viét Nam dang trong qua trinh chuyén déi co ché quan ly ki
tép trung sang co ché thi truomg va hdi nhdp sdu vao nén ki
nhiéu chinh sich kinh té vira lam vira thir nghi€ém thi viéc d
pham v&i dAu hidu cdu thanh 14 “cé y lam trdi quy dinh cua Nha
Iy kinh té gdy hdu qua nghiém trong” duge coi nhu la mot “trd
long cac nha dau tu, nha quan ly. Do d6, du thao BLHS (stra
chuyén dau hiéu t61 pham cua td1 ¢ v l1am tréi quy dinh cia
quén ly kinh té gay hau qua nghiém trong (tlr cau thanh to1
bing cach ra soét, quy dinh trong cac cau thanh t6i pham cu thé.

Ja trong khi
té tir co ché
té thé gidi,
tri mot toi
uvc vé qudn
>, 1am nan

601) du kién
3 nudc vé
ham chung)

Thit hai, du thao BLHS (sua dbi) khong dat véAn dé bai bq
trai cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan Iy kinh té gdy hau qua
ma chi cu thé héa hanh vi pham toi nay thanh céc t61 danh cu
linh vuc dé bao dam tinh cong khai, minh bach cia BLHS, tr
trong viéc 4p dung BLHS dé xur ly toi pham qua d6 gop phén
con ngum quyén cong dan theo tinh than Hién phap ma&i ndm
t6i ¢b y 1am trai cic quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh t
nghiém trong dugc cu thé héa trong 45 t6i danh xam pham t
kinh té thudc 3 nhém linh vyc: 1) san xuét, kinh doanh, thuon
tai chinh, ngén hang, chimg khoan, bao hiém; 3) linh vuc ki
canh d6, BLHS cung c6 mot sb didu khoan mang tinh chét ”
trong linh vuc bao vé mdi trudng. Ngoai ra, trong chuong ca
chire vu ciing dd quy dinh mét so toi danh lién quan dén hanh
trai” cua nguoi c6 chuc vu, quyén han nhu: t6i lgi dung chirc

14

t6i ¢b ¥ lam
ghiém trong
é trong timg
su tuy tién
40 vé quyén
13. Theo do,
gay hau qua
at tu quan ly
mai; 2) thué,
te khéc. Bén
5 ¥ 1am trai”

t61 pham vé
vi “cb ¥ 1am

i, quyén han

trong khi thi hanh céng vy; t6i lam quyen trong khi thi hanh cong vu.
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- Loai y kién thit hai dé nghi cén nhic chua nén bo t6i c¢b ¥ lam trai quy
dinh cia Nha nudc v& quan ly kinh té gdy hdu qua nghiém trong, vi néu ching
ta khong luong hét duoc céc truong hop xay ra, thi co th8 din dén tinh trang
b6 lot toi pham.

7. Vé viée bo sung truwong hgp xir Iy hinh sy d6i voi nguwoi trom cip
tai san co gia tri dudi 2 triu dong

BLHS hién hanh quy dinh truong hop trom cp tai san dudi 2 triéu dong
ma gdy hiu qua nghiém trong hodc da bi x{r phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi chiém doat hodic di bi két 4n v& t0i chiém doat tai san chua dugc xda 4n
tich ma con vi pham thi van bi xt 1y hinh su.

Ngoai 03 truong hop trén, du thio BLHS (sta dbi) bd sung thém trudng
hop thr tu 14 tuy tai san bi chiém doat c6 gia tri dusi 2 triéu dong nhung d6
lai 1a “phuong tién kiém séng chinh cia ngudi bi hai va gia dinh ho hodc ¢6
gi4 tri diic biét vé mit tinh than d6i véi ngudi bi hai va gia dinh ho” thi van bi
xir 1y hinh su (Piém d khoan 1 Piéu 172).

Vé van dé nay c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thit nhét nhét tri véi viée bd sung quy dinh nay dé giai
quyét nhimg buc xdc cua ngudi dan trong thoi gia vira qua d6i véi nhimg
truong hop trom cép tai san c6 gia tri khong dén 2 triéu déng nhumg gdy anh
huong 16n dén trat tu, an todn x3 hdi, anh hudng nghiém trong dén doi séng
muu sinh hang ngay cia ngudi dan.

- Loai y kién thir hai & nghi gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

k * A ~ . 2 A ‘ A ) x A ‘ A 7 .
8. Vé viéc bdi bé mot so t§i pham va bo sung mot so to1 pham mai

z
A

Trén co s& két qua tdng két thuc tin thi hanh BLHS va y kién dé xui
A AADY Ay

cua cac B9, nganh, co quan, (0 chie hitu quai, du thdo BLHS (sta d6i) du
kién bai bd mdt sd t0i danh va bo sung mdt s6 tdi danh mdi, cy thé nhu sau:

a) Cdc t6i danh du kién bdi bo:

Du thao BLHS (stra déi) du kién bai bo 05 toi danh sau day:

- Toi hoat dong phi (Piéu 83 BLHS hién hanh);

- T4i tao hén (Piéu 147 BLHS hién hanh);

- T6i kinh doanh trai phép (Diéu 159 BLHS hién hanh);

- Tbi béo c4o sai trong quan Iy kinh t& (Diéu 167 BLHS hién hanh);

- Toi khong chap hanh céc quyét dinh hanh chinh ctia co quan nha nuéc
c6 tham qpyén vé viéc dua vao co sé gido dyc, co s& chita bénh, quy ché hanh
chinh (Piéu 269 BLHS hién hanh).
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Vé van & nay, co ban cac y kién déu théng nhat. Tuy nhlenﬁ con mdt vai
t6i con c6 hai loai ¥ kién khac nhau:

- Loai y kién thir nhat ddng tinh véi viéc bo céac toi danhfnay, vi cho
rang, day la nhitng t0i danh khoéng con phu hop vdi tinh hinh phjat trién kinh
té - xa hoi hién nay. Hon nita, trén thuc t& hdu nhu cdc Toa dnjchua xét xir
hodic xét xir rat it vé cac toi pham nay.

- Loai y kién thit hai d& nghi cin nhic viéc bo i kinh doahh tréi phép,
to6i hoat d6ng phi vi c6 nguy co bo lot t6i pham va viéc gift lai caf tdi nay con
c6 y nghia ran de, phong ngira tdi pham.

b) Vé viéc bo sung cdc tgi danh moi

Nhim bao dam phi hop MY Hién phép, dic biét la tao ra co Ché hitu hiéu
dé bao Ve ché do, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, loijfich cta Nha
nudc va to chirc, gop phan bao vé trat ty, an toan x4 hoi, bdo vq va thuc dhy
su phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN, bao ddm mof nguoi dugce
sdng trong mot mdi trudng an toan, lanh manh; ddng bd véi céc Iqat, b luat da
dugc ban hanh cling nhu cac lut, du luéat dang dugce sira 601 b sing, ban hanh
méi nhu Bd luat tb tung hinh sy (sta dbi), cac lugt vé& quyén con jhgudi, quyen
cong dan; dap ung yéu cau dau tranh phong chdng tdi pham trgng tinh hinh
m&i; dong thoi thuc hién cac cam két qubc té ma Viét Nam la thanh vién, du
thao BLHS (sira d6i) du kién bd sung 37 tdi danh mdi sau day:

- Toi khiéu dam tré em (D1eu 146); tdi mua ban, chiém dFat md, tang,
cac by phéan co thé ngudi (Piéu 153);

- Toi dang ky con nudi, nhén cha, me, con trai phap luét (iiéu 184); t6i
dang ky ho tich trai phap luét (Diéu 185); tdi t6 chirc mang tHai hd vi muc

dich thuong mai (Piéu 189);

- Téi vi pham quy dinh Ve str dung dién (Dleu 201); t6i 13m gia tai liéu
trong hd so chao ban, niém yét chimg khodn (Dleu 216); toi pruc loi trong
kinh doanh bao hidm (Piéu 217); t6i gian l4n bao hiém xa hoi, pao hiém thét

nghiép (Diéu 218);

- T6i gian lan bao hiém y té (Diéu 219); toi trén déng bag hiém x4 hdi,
bao hiém y té, bao hiém thét nghiép cho nguol lao dong (Didh 220); toi vi
pham quy dinh vé canh tranh (Dleu 221); t6i vi pham quy di v& hoat dong
béan dau gia tai san (Diéu 222); t6i vi pham quy dinh vé an toan yan hanh cong
trinh thiy loi, hd chira, lién hd chira, dé diéu va cong trinh phon >, chdng thién
tai (Diéu 234); toi vi pham quy dinh vé bao vé b, bii séng, cad cong trinh vé
tai nguyén nudc (Piéu 235);

- T4i tang trit trai phep cay glong cay thudc phién, cay cofa, cdy can sa
hodc cay giong céc loai cdy khac 6 chira chit ma tay (Diéu]245); tdi van
chuyen trai phép cay gibng cay thudc phién, ciy cdca, cdy cgm sa hodc cdy
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gibng céc loai cy khéc c¢6 chira chét ma tiy (Diéu 246); t61i mua ban trai phép
cdy gidng cay thubc phién, cdy cdca, cay cin sa hodc cy gibng cic loai cdy
khac c6 chita chat ma tay (Didu 247); ti chiém doat cdy giong cdy thudc
phién, cdy cbca, ciy cin sa hodc ciy gidng cac loai cdy khéc cé chira chit ma
tay (Piéu 248);

- Téi rai dinh hodc vat sc, nhon trén dudng bd (Piéu 270); tdi san xuét,
mua bén, trao ddi ho#c ting cho cong cy, thiét b, ph?m mém dung dé tin cong
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tu (Didu 294); ti truy cép
trai phép tai khoan ngin hang cia td chirc, ca nhén chiém doat tai san (Piéu
300); t6i c& y xam pham, tdn cong vao tram trung chuyén Internet quéc gia,
hé théng co so dir liéu tén mién va hé théng may chu tén mién qudc gia (Piéu
301); t5i sir dung tréi phép tin sb vd tuyén dién danh riéng cho myc dich chp
clru, an toan, tim kiém, ciru hd, ctru nan, quéc phong, an ninh (Diéu 302); toi
cé ¥ gay nhifu c6 hai (Diéu 303); t6i thu thép, tang tri, trao d6i, mua bén,
cong khai héa v& tai khoan ngan hang (Diéu 304); tdi san xuét mua bén, tang
{rit, luru hanh thé ngan hang giai dé thuc hién hanh vi chiém doat tai san (Piéu
305); t6i thiét lap, quan tri, didu hanh website dé kinh doanh tréi phép tién
dién ti, dich vu, hang héa trén mang may tinh (Diéu 306); t0i cudng buc lao
dong (Diéu 309); toi bit coc con tin (Diéu 314); tdi cudp bién (Diéu 315);

- :Féi vi pham quy dinh vé giam gilt (Diéu 4}01); toi khdng ton trong toa
an (Diéu 404); tdi ra ménh 1énh trai phap luat (Diéu 406);

- Tot thiéu trach nhiém trong thuc hién nhiém vu cong tac quan sy gay
hau qua nghiém trong (Piéu 409); t6i vang mat trai phép (Diéu 416); toi
chiém doat hodc hiy hoai di vat cta tit s§ (Dieu 433).

Loai y kién thir nhat dong tinh véi viée bo sung cac tdi danh nay va cho
rang, viéc bo sung nay la tuong doi bao quat céc linh vyc cta doi song x3 hoi
nhdm thuc hién cha truong cai cach tu phép cia Pang, gbp phén bic v¢

quyén con ngudi, quyen cong dén, nhat 12 quyén vé an sinh xd héi, quyén
séng trong mdi trudng an toan, lanh manh va gift gin trat tu an toan x& hoi.

Loai ¥ kién thit hai d& nghi can nhéc ky viée bd sung mdt sb toi danh, vi
du nhu: tdi rai dinh hodc vét sac, nhon trén dudng bd; toi truc l¢i trong kinh
doanh bao hiém.
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a;"? el ' Phu lyc II
{ " “,DE CUQNG AO CAO KET QUA DON G GOP Y KIEN CUA KHAN DAN
‘»}k :':—i' W ‘ D VOI DU THAO BO LUAT HINH SU (SUA DO

A. NOI DUNG CHINH CUA BAO CAO

Béo cdo két qua liy v kién cia Nhan dan vé du thao BoJluat Hinh su
(stra d6i) gbém céc ndi dung chinh duge trinh bay theo bd cuc saug

QUA TRINH TO CHUC LAY Y KIEN POI VOI D‘( THAO BO
LUAT HINH SU (SUA POI)

- Céng tac t6 chire lay v kién;
- C4c hinh thire t6 chirc 14y ¥ kién;
- S6 lugt ngudi tham gia y kién

IL. PANH GIA CHUNG POI VOI DU THAO BQ LU$T HINH SU
(SUA POI)

Nhén xét chung v& wu diém, nhuge diém cia toan bd dlﬂ thdo Bd luat
Hinh su (stra d6i), gom:

- Sur phit hop ctia du thao B§ luat Hinh sy véi cac quan diéfl, dudng 181,
chinh sich ctia Dang;

- Sy phis hop ca dy thao B6 luat Hinh sy véi Hién phép;

- Viéc giai quyét nhimg vén dé bAt cap, tdn tai cta thuc ti#n dat ra trong
qué trinh tong keét viéc thi hanh B luét Hinh su;

- Ph hop céc diéu udc quic té ma Viét Nam 1a thanh vién
- V& tinh du béo v én dinh l4u dai ciia dy thao Bo luat High sy (sira ddi).

1. Y KIEN CU THE VE NOI DUNG CUA DU THAO B{] LUAT HINH
SU (SUA POI)

Tham gia ¥ kién vao toan bé du thao B3 lust Hinh su (stra dd), bao gom:

1. Nhitng sua d6i, bd sung cua dyu thao B9 luét Hinh su (pra d6i) thude

phén chung (y kién cu thé v& néi dung cu thé can sira ddi, dé »uét phuong én
sira dbi va ly do cta viée sira d6i;




2. Nhimg sira dbi, bé sung cua du thao B6 luat Hinh su (sua d6i) thude
phan cac tdi pham cu thé (¥ kién cu thé v& nodi dung cu thé cin stra dbi, dé
xuét phuong 4n sitra ddi va ly do cua viéc stra d6i);

3. Nhitng stra déi, bd sung vé b cuc va két cdu, vi tri cla cic chuong,
dleu khoan cua du thao B luat Hinh su (sira d6i) (néu y kién cu thé va dé
xuét phuong 4n sira dbi);

4. V& ngdn ngit dién dat va k¥ thuat xdy dung cia cac quy dinh cua du
théo B6 luat Hinh sy (stra ddi).

IV. THAM GIA GOP Y KIEN VE NHUNG VAN PE TRONG TAM
PUQGC XAC DINH TAI PHU LUCI CUA KE HOACH NAY (Trong dé tong
hop cu thé sé nguwoi tan thanh, khéng tdn thanh déi véi timg phuong dn cu
thé: Iy do cua viéc tan thanh hay khong tan thanh (néu cd).

1. VAn d& trach nhiém hinh su ctia phap nhan va loai t6i phép nhén chiu
trach nhiém hinh su.

2. V& pham vi chju tréch nhiém hinh sy ctia ngudi chua thanh nién va
cac bién phap thay thé xir ly hinh sy 4p dung dbi v6i ngudi chua thanh nién
pham td1.

3. V& hinh phat truc xuat.

4. Viéc bd hinh phat tr hinh & mot s toi; quy dmh khong ép dung hinh
phat tIr hinh, khong thi hanh 4n t& hinh trong mot s6 truong hop; quy dinh
khéng gidm an d6i v6i ngudi bi két én t hinh nhung duoc 4n gidm xudng ti

chung than.

5. V& chuyén dbi hinh phat tién, hinh phat cai tao khng giam gilf thanh
hinh phat tu c6 thoi han.

6. Vé v1ec thay thé dau hiéu 81 pham cua tdi cb ¥ 1am trai quy dinh cua
Nha nudc vé quan ly kinh té gy hau qua nghiém trong trong c4u thanh cia
cac tdi pham cu thé.

7. Vé viéc xir ly hinh su ddi voi trudng hop trom cip tai san dudi 2
triéu dong.
8. Vé v1ec bai bd mot s6 t01 pham va bd sung mot s toi pham méi nhim

bao vé quyen con nguoi, quyen c6ng dén, bao vé, thic diy nén kinh te thi
truong dinh huéng xa hdi chi nghia va thye hién chu truong hoi nhap qudc té.



B. YEU CAU TRINH BAY POI VOI NOI DUNG BAO CA(

- B4o c4o phai tdp hop va phan dnh day du, khach quan, trghg thuc cac y
kién déng gdp cua cdc co quan, to chirc, ca nhén.

- Déi v6i m3i ndi dung ctia du théo duge gbp ¥ thi can chy thich cu thé
timg d6i tuong gép ¥, nhu 1a ¥ kién cta chuyén gia, nha khoa h¢c, y kién cua
cr tri, y kién cua co quan chuyén mon...




