THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6:A4S1  /TTCP - C.IV Ha Ngi, ngay 26 thang 8 ndm 2019
V/v ban hanh tai liéu huéng dan thuc
hién Nghi quyét s6 02 vé Chi s thanh
phan vé kiém soat tham nhiing (B2)

Kinh gui :
- B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- UBND céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong.

Thuc hién chi dao cta Thii tuéng Chinh phu tai Nghi quyét 02/NQ-CP ngay
01/01/2019 cta Chinh phu vé viée tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phép
cht yéu cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc gia
nam 2019 va dinh hudng dén nim 2021, Thanh tra Chinh phu da hoan thién tai li€u
huéng dan thuc hién Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé Chi sb vé kiém soét tham nhiing
(B2), Thanh tra Chinh phu xin giri bd tai liéu hudéng din nay t6i Quy co quan dé
thuc hién, tai liéu ban dién t&r dugc dang tai trén website cua Thanh tra Chinh phu
(c6 tai liéu hudng dan giki kém theo).

Pé viéc trién khai Nghi quyét sb 02/NQ-CP dam bao thoi gian quy dinh,
Thanh tra Chinh phu d& nghi cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ting cuong lanh dao, chi
dao, kiém tra, don dbc cac co quan, don vi thuc hién nhiém vu dugc giao trong
Nghi quyét s6 02/NQ-CP; béo céo két qua thuc hién dinh ky quy, nim theo ché do
bao cdo cong tac phong, chéng tham nhiing vé Thanh tra Chinh phu./ gﬂ
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£U HUONG DAN VE CHI SO
SOAT THAM NHUNG (B2)

RS FTCP-C.IV ngayot/8/2019 ciia Thanh tra Chinh phi)

(Kém theo TSOIMNS)

I. Chi s6 kiém soat tham nhiing (B2)

Chi sb kiém soat tham nhiing (B2) thudc Cét tru 1 (thé ché) ctia Chi sb ning
luc canh tranh 4.0 (GCI 4.0) cua Dién dan kinh té thé gidi.

Ngudn dit liéu dé dénh gia Chi s kiém soat tham nhiing (B2) dugc Dién dan
kinh té thé gi6i 14y tir diém cua Chi s6 cam nhan tham nhiing (CPI) dung dé do
ludng cam nhén vé tham nhiing trong khu vuc cdng cia T6 chitc Minh bach Quéc
té (TI).

CPI 14 mot chi sé tong hop va thang do dao dong tir 0 (tham nhiing cao)
dén 100 (rit trong sach). Chi s6 Cam nhan Tham nhiing (CPI) st dung 13 ngudn
dir lidu sau dé xép hang 180 Qudc gia va ving lanh thd dua trén cam nhan cla
cac doanh nhan va céc chuyén gia trong nudc vé mic d6 tham nhiing trong khu
vuc cong:

1/ Xép hang quan tri 2016 ctia Ngan hang Phat trién Chau Phi

2/ Chi sb quan tri bén viing Bertelsmann Stiftung 2018

3. Chi s6 cai t6 Bertelsmann Stiftung 2017 - 2018

4. Xép hang rui ro qudc gia 2018 ctia Co quan Nghién ciru Kinh té Toan cau

5. B4o cao vé cac qudc gia chuyén dbi 2018 ctia Freedom House

6. Chi s6 vé diéu kién va rii ro kinh doanh 2017 ctia IHS Global Insight

7. Nién giam ning luc canh tranh thé giéi 2018 ctia IMD

8. Péanh gia tinh hinh rai ro chinh tri va kinh t& Chau A 2018

9. Chi s6 d4nh gié rti ro qudc gia 2018 ciia TS chirc Panh gia Rui ro Chinh tri
, 10. Danh gid vé thé ché va chinh sach qubc gia 2017 ctia Ngan hang

Thé gioi
11. Khao sét y kién cac nha didu hanh 2018 ciia Dién dan Kinh té Thé gi6i
12. Chi s6 nha nudc phap quyén 2017 - 2018 ctia World Justice Project

13. B6 chi s6 vé Dan chu 2018 cia Varieties of Democracy Project (V-
Dem)- Du an Pa dang Dan chu.






Piém sd CPI nam 2018 cua Viét Nam duoc tinh dua trén co sd 8 nguén dir
liéu 1a cac ngué)n sb 3,4,6,8,9, 11, 12 va 13. Dé tinh toan CPIL, T chitc Minh
bach Quéc té sir dung nhitng cau héi cu thé dé nguoi kinh doanh va céc chuyén gia
trong nudc tra 101 lién quan dé cac ndi dung:

1/ Héi 16
2/ Chuyén d6i muc dich st dung ctia céc qui cong

3/ Mtic d6 pho bién cua viéc cac can bd nha nudce loi dung vi tri dé tu lgi ma
khong lo d61 mat véi cac hau qua

4/ Kha nang xay ra tham nhiing trong co quan nha nudc va kha nang thuc thi
cac co che liém chinh hi€u qua trong khu vuc cong

5/ Cac ganh ning va thi tuc hanh chinh va quan liéu dan t6i kha ning ting
tham nhiing

6/ B6 nhiém theo ning luc hay theo mtc do than hitu (quan hé) trong cic
dich vu dan su

7/ Truy t0 va xét xu hinh sy hiéu qua doi vdéi cac can bd nha nudce
tham nhiing

8/ Luat phap ddy du vé cong khai tai chinh va cac bién phap phong ngira
mau thuan loi ich doi véi can bo nha nuée

9/ Co ché phap lut dé bao vé ngudi td cdo tham nhiing, nha béo, cac diéu
tra vién khi ho t6 cdo cac truong hop hoi 16 va tham nhiing

10/ Can bd Nha nude bi khéng ché bsi cac nhém loi ich nhod
11/ Tiép cén thong tin vé cac van dé cong clia ngudi dan, doanh nghiép.

II. Cac ciu hodi dwoe TI dua ra dé danh gia vé nhirng ndi dung trén doi
véi Viét Nam (trong 8 nguon dir lieu néu trén):

1/ Cong chirc lam dung chtic vu c¢6 thé bi truy 6 va xt phat dén murc dd nao?
2/ Chinh phti phong ngira tham nhiing thanh céng dén mirc nao?

3/ C6 quy trinh va co ché trach nhiém giai trinh o rang déi v6i viée phan bd
va st dung qu¥ cong khong?

4/ Cé x4y ra tinh trang cén bd, cdng chirc st dung cong quy sai muc dich, dé
phuc vu cho loi ich riéng khong?

5/ C6 nhiing quy dic bi¢t nao khong phai thuc hién trach nhiém giai
trinh khong?

6/Cé xay ra tinh trang lam dung cac nguén luc cdng noi chung khong?






7/ C6 luc luong cong chirc chuyén nghiép khong?
8/ C6 co quan ddc 1ap nao kiém toan viéc quan ly tai chinh céng khong?

9/ Cé co quan tu phap doc 14p nao cé du tham quyén xét xir cac cén bd, cong
chtre vi cac toi lam dung khong?

10/ C6 tap quén héi 16 dé c6 duge hop dong va su hau thuin hay khong?

11/ Nguy co ¢4 nhén / cong ty phai d6i mit véi hdi 16 hay cac hanh vi tham
nhiing khac trong hoat dong kinh doanh, vi du: dé thé'mg cac hop déng 16m, dé duoc
phép nhép khau / xuét khau san pham hay giai quyét cac thu tuc hanh chinh thuong
ngay. Diéu nay de doa nadng luc van hanh ctia doanh nghiép tai mot quéc gia, hodc
khién doanh nghiép phai d6i mat véi cac van dé phap 1y hodc chiu ton that vé
uy tin.

12/ Ban chdm diém mic d6 tham nhiing & qudc gia ban dang lam viéc nhu
thé nao?

13/ Hinh thirc tham nhiing ph bién nhit ma céc doanh nghiép truc tiép gip
phai 14 tham nhiing tai chinh dudi dang: yéu cau céc khoan chi tra dic biét hay hbi
16 lién quan dén cip phép xudt, nhap khau; kiém soat ngoai hdi; danh gia thué hay
cac khoan vay.

14/ Phuong phép danh gia chti trong dén tham nhiing di xay ra trong thuc té
va cac nguy co tham nhiing dudi cac hinh thtrc: 6 du, thi€n vi nguoi than/quen, gitr
chd viéc lam, trao dbi hau thuln, tai trg bi mat cho cac doanh nghiép san sau.

15/ Trén thang diém tir 1 - 7, trong d6 1 ¢ nghia 1a rat phd bién va 7 1a
khong bao gio) “O nude ban, hién tuong cac cong ty chi tra khong c¢6 bién nhan
hay héi 16 lién quan dén céc hoat dong sau phd bién dén muc nao”:

a) Xuét nhap khéu;

b) Dich vu tién ich cong;

¢) Pong thué nam;

d) Nhan hop dong nha nuéc va cép phép;

e) C6 cac quyét dinh tu phap c6 loi.

16/ O nuée ban, hién tuong cong quy duoc dich chuyén sang céc cong ty, cé
nhéan va cac nhém do tham nhiing pho bién dén mirc nao?

17/ Céc chuyén gia tra 16i 53 cdu héi v& muc do céc cong chuc st dung
quyén dugc giao dé tu loi. Cac cAu héi dé cap t6i nhiu linh vue do co quan nha
nuée quan 1y nhu hé théng y té cong, céc co quan diéu hanh/diéu tiét, canh sat va
toa an. Céc cau hoi tap trung vao 4 nhom:






- Cong chtrc trong nganh hanh phéap khong 191 dung vi tri vi l¢1 ich riéng;

- Cong chuc trong nganh tu phap khong loi dung vi tri vi loi ich riéng;

- Cong churc trong nganh cong an va quan doi khong 1oi dung vi tri vi lgi ich riéng;
- Cong chtrc trong nganh 1ap phép khong loi dung vi tri vi loi ich riéng.
18/Tham nhiing tran lan dén muc nao?

Chi s6 tham nhiing do luong sau loai hinh tham nhiing trong cac linh vuc khac
nhau va & céc cap do khac nhau, bao gdm tham nhiing trong linh vuc hanh phép, lap
phép va tu phéap. Trong linh vuc hanh phép, chi s lai tiép tuc phan biét giita hoi 16
va tham 6 tai san. Thdm chi, chi s6 con phan biét tham nhiing xay ra trong nhém
nhitng nha 1&nh dao cp cao ctia nhanh hanh phép va tham nhiing trong khu vuc
cong no6i chung. Cac chi sb do vay s& do ludng cac loai hinh tham nhiing khac nhau:
tham nhiing vét va tham nhiing nghiém trong; héi 16 va trdm cép; tham nhiing chinh
sach bao gém viéc gdy anh hudng téi qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach.
Téng hop: Chi s6 tham nhiing dugc tinh 1a két qua trung binh ctia cac chi sb vé (a)
tham nhiing trong khu vuc cong, (b) tham nhiing trong linh vuc hanh phép, (c¢) tham
nhiing trong linh vuc 14p phap va (d) tham nhiing trong linh vuc tu phap.

Nhu vy, dé cai thién nang xép hang duoc Chi sb B2 thi phai nang xép hang
dugc Chi s6 CPL, mudn ning duoc xép hang Chi s6 CPI thi phai cai thién duogc
theo hudng tich cuc cau tra 101 cua cac doanh nghiép va céc chuyén gia trong nudc
d6i v6i 18 cau hoi trén; cta 11 ndi dung (néu trén) ma T chirc Minh bach Qudc té
dung dé tinh Chi sé CPL

Cin ctr theo Nghi quyét 02/NQ-CP, Thanh tra Chinh pht huéng dan céch
hiéu vé Chi so B2 dé cac B, nganh, dia phuwong theo chirc nang nhiém vu théng
nhéat thuc hién.
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